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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Klinicke bolnice Sveti Duh, Zagreb (dalje
u tekstu: Klini¢ka bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
KliniCke bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Klinicke bolnice za
2022. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu prihoda i rashoda te
strukturu i visinu imovine i vlastitih izvora iskazanih u financijskim izvjestajima.

U glavnoj knjizi, u okviru Rashoda za zaposlene, place za prekovremeni rad u
iznosu od 34.453.449,00 kn evidentirane su u okviru odjeljka 3111 Place za
redovan rad umjesto u okviru odjelika 3113 Plaée za prekovremeni rad.
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Nadalje, u okviru Rashoda za zaposlene, place za posebne uvjete rada ostvarene
u iznosu od 1.537.157,00 kn (posebna nagrada radnicima u sustavu zdravstva
koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelima od bolesti COVID-19) evidentirane su u okviru odjeljka 3111 Plaée za
redovan rad umjesto u okviru odjeljka 3114 Place za posebne uvjete rada.
Donacije u novcu primljene od pravne osobe za nabavu informati¢ke opreme u
iznosu od 150.000,00 kn evidentirane su u okviru odjeljka 6631 Tekuce donacije
umjesto u okviru odjeljka 6632 Kapitalne donacije.

Licence za razdoblje koristenja do godine dana u iznosu od 262.542,00 kn
evidentirane su u okviru rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
odjeljka 4123 Licence, imovine odjeljka 0123 Licence te vlastitih izvora odjeljka
9111 Vlastiti izvori iz proracuna umjesto u okviru materijalnih rashoda.

Prihodi od donacija koji se odnose na utroSene donirane lijekove i medicinski
potro$ni materijal te rashodi za utroSene donirane lijekove i medicinski potrosni
materijal u iznosu od 2.943.806,00 kn evidentirani su u trenutku izdavanja iz
bolni¢ke ljekarne bolnickim odjelima, umjesto u trenutku stvarnog utroska.

Pojedini podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama su evidentirane i u
financijskim izvjeStajima iskazane ukupne obveze u iznosu od
315.174.151,00 kn. Prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dospjele
su obveze u iznosu od 48.321.482,00 kn, a u financijskim izvjeStajima (Bilanci i
IzvjeStaju o obvezama) dospjele obveze pogreSno su iskazane u iznosu od
47.436.164,00 kn.

Nadalje, u financijskom izvjestaju Bilanca na dan 31. prosinca 2022. i u glavnoj
knjizi Klini¢ke bolnice u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirane su potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 14.250.571,00 kn. Iz
popisa sudskih sporova u tijeku koji je tablicno iskazan u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje vidljivo je da se navedene potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku u cijelosti odnose na tuzbe poslovnih subjekata.
Revizijom je utvrdeno da za vecinu potencijalnih obveza po osnovi sudskih
sporova u tijeku koje se odnose na tuzbe poslovnih subjekata Klini¢ka bolnica ne
raspolaze dokumentacijom iz koje je vidljivo na $to se spor odnosi. Nadalje,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u kojima su tuZitelji fiziCke
osobe nisu iskazane u okviru izvanbilanénih zapisa.

BiljeSke uz Bilancu nisu cjelovite jer popis sudskih sporova u tijeku ne sadrZi
sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog u€inka koji moze proisteéi iz
sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva
sredstava.

Nadalje, BiljeSke uz Bilancu ne sadrze objasnjenja o znacajnijim promjenama u
stanju imovine i obveza. Vrijednosno znacajnije promjene odnose se na zalihe za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 22.355.667,00 kn koje su u odnosu na
prethodnu godinu veée za 3.779.753,00 kn ili 20,3 %, novac na rac¢unu kod
tuzemnih poslovnih banaka u iznosu od 11.046.089,00 kn koji je u odnosu na
prethodnu godinu veci za 9.640.460,00 kn ili 685,8 %, dionice i udjele u glavnici
u iznosu od 10.000,00 kn koje su u odnosu na prethodnu godinu manje za
101.400,00 kn ili 91,0 %, ostale tekuce obveze u iznosu od 178.415.703,00 kn
koje su u odnosu na prethodnu godinu manje za 41.390.835,00 kn ili 30,2 % te
obveze za ostale financijske rashode u iznosu od 2.799.912,00 kn koje su u
odnosu na prethodnu godinu vece za 2.795.392,00 kn. (tocka 3. Nalaza)
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- U poslovnim knjigama Klini¢ke bolnice potraZivanja od HZZO-a nisu uskladena s

podacima iskazanima u Zapisniku HZZO-a o konacnom obracunu izvrSenja rada
i uskladenja s Klinickom bolnicom za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca
2022. i Zapisniku o uskladenju otvorenih stavaka na dan 31. prosinca 2022.
Potrazivanja za prihode od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz obveznog
zdravstvenog osiguranja na temelju ugovornih obveza evidentirana su u
poslovnim knjigama Klinicke bolnice u iznosu od 123.098.618,00 kn, a prema
navedenim zapisnicima potrazivanja od HZZO-a za navedene usluge iznose
11.682.184,00 kn. Razlika izmedu potrazivanja u poslovnim knjigama KliniCke
bolnice i zapisnika HZZO-a u iznosu od 111.416.434,00 kn odnosi se na raCune
iz proslih godina ispostavljene iznad maksimalno ugovorenog godiSnjeg iznosa
za pruzene usluge bolniCke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u
iznosu od 87.345.479,00 kn te raCune vracene u 2022. i proslim godinama zbog
odredenih nedostataka, nepravilnosti i neusuglasenosti s odredbama ugovora i
opc¢ih akata HZZO-a u iznosu od 24.070.955,00 kn, koje HZZO ne priznaje.
Potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz police dopunskog
zdravstvenog osiguranja evidentirana u poslovnim knjigama Klini¢ke bolnice u
iznosu od 6.166.256,00 kn nisu uskladena s podacima HZZO-a. Prema Zapisniku
o uskladenju otvorenih stavaka na dan 31. prosinca 2022., potrazivanja KliniCke
bolnice od HZZO-a iznose 4.145.581,00 kn, odnosno manja su za
2.020.675,00 kn. (to¢ka 6. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje KliniCke bolnice za 2022. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Ravnateljica Klinicke bolnice tijekom 2022. nije podnosila tromjeseCna pisana
izvjeS¢a o cjelokupnom poslovanju Klinicke bolnice Upravnom vijecu. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Klini¢ka bolnica nije donijela program rada i razvoja. (to¢ka 2. Nalaza)

- Prihodi od klini¢kih ispitivanja u iznosu od 671.259,00 kn ostvareni su na temelju

viSe ugovora zaklju€enih izmedu narucitelja ispitivanja, Klinicke bolnice i glavnog
ispitivaca.
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Na temelju odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti, propisano je da Povjerenstvo
za lijekove zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, prati ispitivanje lijekova i
medicinskih proizvoda u zdravstvenoj ustanovi te dostavlja upravnom vijecu i
ravnatelju zdravstvene ustanove godiSnje financijsko izvje§¢e o kliniCkim
ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda koja se provode u zdravstvenoj
ustanovi.

Povjerenstvo za lijekove Klinicke bolnice nije sastavilo i dostavilo Upravnom
vijeéu i ravnateljici Klinicke bolnice godiSnje financijsko izvjeS¢e o kliniCkim
ispitivanjima za 2022. (tocka 4. Nalaza)

Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojoe po posebnim
propisima i naknade koncem 2022. iskazana su u iznosu od 11.984.990,00 kn, a
potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu
od 8.007.037,00 kn. Za dio navedenih potrazivanja u iznosu od 7.173.714,00 kn
(od korisnika zdravstvenih usluga koji nemaju obvezno zdravstveno osiguranje i
placaju punu cijenu zdravstvene usluge u iznosu od 3.824.421,00 kn, od korisnika
zdravstvene zastite za sudjelovanje u dijelu troSkova zdravstvene zastite
(participacija) u iznosu od 2.656.236,00 kn te potraZivanja od nositelja
zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini u iznosu od 693.057,00 kn) nisu
poduzete mjere naplate, a potraZivanja se odnose na pruzene usluge u razdoblju
od 2002. do 2019. (toCka 6. Nalaza)

Ukupne obveze koncem 2022. (bez odgodenog placanja rashoda i prihoda
buduéih razdoblja) iznosile su 315.174.151,00 kn, $to je 21.831.360,00 kn ili
7,4 % viSe u odnosu na pocetak godine kada su iznosile 293.342.791,00 kn. U
odnosu na pocetak godine, najznacajnije su povecane obveze prema HZZO-u za
primljene predujmove u iznosu od 41.168.193,00 kn, dok su najznacajnije
smanjene obveze za lijekove za 18.295.200,00 kn i medicinski potrosni materijal
za 3.995.061,00 kn. Znacajnije povecCanje obveza nastalo je koncem 2020. u
odnosu na 2019., kada su obveze za primljene predujmove povecCane za
95.538.719,00 kn ili 32,8 % zbog manje izvrSenog rada u odnosu na maksimalini
ugovoreni i doznaCeni godiSnji iznos sredstava za provodenje bolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) te na temelju primljenih
dodatnih sredstava i sredstava drzavnog proracuna doznacenih posredno putem
HZZO-a.

U okviru ukupnih obveza u iznosu od 315.174.151,00 kn vrijednosno znacajnije
odnose se na obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od
176.827.479,00 kn, koje Cine 56,1 % ukupnih obveza (bez odgodenog plaéanja
rashoda i prihoda buducih razdoblja). Obveze za primlijene predujmove od
HZZO-a odnose se na dodatna sredstva drzavnog proracuna doznacena
posredno putem HZZO-a za podmirenje dospjelih obveza prema dobavljaima
lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
64.979.850,00 kn (u 2020. u iznosu od 23.558.774,00 kn i u 2021. u iznosu od
41.421.076,00 kn), na neizvrSeni rad za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu (neizvrSeni limit za razdoblje od 2019. do 2022.) u iznosu od
90.203.108,00 kn i na dodatna sredstva HZZO-a u iznosu od 21.644.521,00 kn.
U razdoblju od 2018. do konca 2022. dodatna sredstva drzavnog proracuna i
HZZ0O-a na temelju odluka Upravnog vije¢a HZZO-a koja nisu obuhvaéena
Odlukom o utvrdivanju maksimalnih iznosa sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zasStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja ostvarena su u iznosu od 86.624.371,00 kn.
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Navedena dodatna sredstva su doznacena Klini¢koj bolnici i obvezna ih je, kao i
primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem racuna za
provedenu bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Takoder, putem Ministarstva zdravstva u 2022. na temelju odluka Vlade
Republike Hrvatske doznacCena su sredstva u iznosu od 50.645.673,00 kn, a na
temelju odluke Skupstine Grada Zagreba doznaCena su sredstva u iznosu od
6.168.589,00 kn kojima su podmirene dospjele obveze prema dobavlja¢ima
lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala. Nakon $to je
navedenim dodatnim sredstvima podmiren dio dospjelih obveza prema
dobavljaCima, dospjele obveze su i nadalje znacajne.

U 2022. ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 16.866.028,00 kn. 1z
prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od
257.680.989,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
274.547.017,00 kn.

Klinicka bolnica je izradila Analizu i ocjenu financijskog plana Klini¢ke bolnice
Sveti Duh za 2022. godinu — uvjeti poslovanja bolnickih ustanova u Mrezi javne
zdravstvene sluzbe Republike Hrvatske, Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i plan
provedbe mjera. Poduzete mjere i aktivnosti (usmjerenje na fakturiranu
realizaciju ispunjavanjem planiranih i odobrenih mjesec¢nih limita od strane
HZZO-a te povecanje iskoriStenosti kapaciteta Dnevne bolnice i zgrade
mikrobiologije, poduzimanje daljnjih napora da se povecCa postotak naplate
prihoda od participacije i drugih izvora prihoda u svrhu daljnjeg porasta ukupnih
prihoda, uvodenje novih procedura i protokola rada bolnicke ljekarne, kao i
izdavanja i narudzbi posebno skupih lijekova, §to ¢e utjecati na daljnju
racionalizaciju rashoda uz zadrZavanje postavljenih planskih veli€ina za lijekove
i medicinski potro$ni materijal, provodenje analize rashoda ziveznih namirnica,
papirnate konfekcije i ostalih kategorija, racionalizacija rashoda tekuceg i
investicijskog odrzavanja te ustede na rashodima za odvjetnicke usluge) nisu bile
dovoljne za smanjenje obveza, dospjelih obveza i manjka prihoda te je potrebno
u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postoje¢eg
stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, uzroke povecéanja
obveza i manjka prihoda iz godine u godinu, utvrditi mjere, odrediti nacin i rok
provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera
koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnog financijskog rezultata. (tocka 7. Nalaza)

Planom nabave za 2022. koji je donesen u travnju 2022., a trebalo ga je donijeti
najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja financijskog plana koji je
donesen u prosincu 2021., planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti 210.402.604,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2022.
doneseno je devet izmjena i dopuna Plana nabave. Prema zadnjim izmjenama i
dopunama Plana nabave iz prosinca 2022., planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti 133.563.700,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od €ega se na javnu nabavu odnosi 126.258.800,00 kn, a na
jednostavnu nabavu 7.304.900,00 kn. Prema Planu i izmjenama i dopunama
Plana nabave postupke nabave provodi Grad Zagreb kao SrediSnje tijelo nabave,
u ime i za racun Klini¢ke bolnice kao narucitelja te nakon provedenih postupaka
s odabranim ponuditeljima sklapa ugovore o javnoj nabavi i okvirne sporazume.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. ukupna nabava iznosila je
11.246.051,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na 51 ugovor o
nabavi roba zakljuCenih na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo
Ministarstvo zdravstva. U StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. nisu
uneseni podaci o0 jednostavnim nabavama (procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove) u ukupnoj
vrijednosti od 3.021.519,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U okviru ukupno planirane nabave, Planom nabave za 2022. planirana je nabava
lijekova u iznosu od 46.008.000,00 kn, medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 4.610.000,00 kn te namirnica u iznosu od 1.900.000,00 kn. Tijekom
2022. nabavljeni su lijekovi u iznosu od 105.732.219,00 kn, medicinski potrosni
materijal u iznosu od 62.055.595,00 kn te namirnice u iznosu od
5.939.851,00 kn, Sto ukupno iznosi 173.727.665,00 kn. Bez provedenih
propisanih postupaka, na temelju narudzbenica, nabavljena je roba u ukupnom
iznosu od 141.321.830,00 kn, od ¢ega se na lijekove odnosi 74.798.929,00 kn,
medicinski potrosni materijal 60.583.050,00 kn i namirnice 5.939.851,00 kn.
(to¢ka 8. Nalaza)

Obveze Klinicke bolnice

KliniCka bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O KLINICKOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Klinicka bolnica je pravna osoba upisana u sudski registar ustanova kod Trgovackog
suda u Zagrebu. OsnivacC je bio Grad Zagreb, a od 1. sijeCnja 2024. osnivaC je Republika
Hrvatska. Sjediste KliniCke bolnice je Sveti Duh 64, Zagreb.

Klinicka bolnica posluje samostalno i obavlja djelatnosti na nadin odreden odredbama
Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08,
127/19 i 151/22), Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20,
119/22, 156/22 i 33/23), Statuta iz prosinca 2019. te izmjena i dopuna Statuta (prosinac
2019., srpanj 2021. i rujan 2021. te kolovoz 2023.) i drugih propisa i unutarnjih akata. Obavlja
bolnicku  djelatnost, specijalisticko-konzilijarnu  djelatnost, znanstveno-istrazivacku
djelatnost iz podrucja medicinskih znanosti te nastavnu djelatnost iz podrucja Skolovanja
zdravstvenih djelatnika.

Tijela Klinicke bolnice su: Upravno vijeCe, Ravnatelj, Struéno vijece, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za unutarnji nadzor, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za
kvalitetu, Povjerenstvo za kontrolu bolni¢kih infekcija, Stru€ni kolegij, Kolegij medicinskih
sestara i Vije¢e za nastavu.

Upravno vijeCe donosi Statut i druge opce akte, imenuje i razrjeSuje ravnatelja uz
suglasnost osnivaCa te zamjenika ravnatelja, na prijedlog ravnatelja, donosi program rada i
razvoja i nadzire njegovo izvrSenje te financijski plan i zavrdni racun, analizira financijsko
poslovanje najmanje jednom mjesecno, odlu€uje o cijenama zdravstvenih usluga koje pruza
Klinicka bolnica i obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom. Upravno vijece
ima sedam cClanova, od kojih predsjednika i tri ¢lana imenuje osnivac¢, jednog Vlada
Republike Hrvatske, jednog Stru¢no vijeCe te jednog Clana imenuje Radni¢ko vijece.
Predsjednik i ¢lanovi Upravnog vije€a imenuju se na vrijeme od Cetiri godine.

Na temelju Odluke o imenovanju predsjednika Upravnog vijeca Klini¢ke bolnice od
listopada 2021. za predsjednika Upravnog vijeCa imenovan je prof. dr. sc. Darko Kastelan.

Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Klini¢ke bolnice.

Osigurava izvrSenje odluka Upravnog vije¢a, sudjeluje u radu Upravnog vije¢a bez
prava odlucivanja, odluCuje o nabavi i prodaji pokretnina, o investicijskim ulaganjima i
radovima investicijskog odrzavanja u svim slu€ajevima osim u onima koji su prema
odredbama Statuta stavljeni u nadleznost Upravnog vijeéa, organizira strucni rad i koordinira
rad u medicinskim i ostalim djelatnostima, predlaze unutarnje ustrojstvo, podnosi Upravnom
vijeu izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju Klinicke bolnice najmanje svaka tri mjeseca,
izvjed€e o investicijskom i teku¢em odrzavanju i nabavi opreme te obavlja druge poslove
propisane Statutom. Bira se na temelju javnog natjeaja na vrijeme od Cetiri godine.

Sredstva za rad i poslovanje Klini¢ka bolnica stje€e ugovaranjem i naplatom naknade
za zdravstvene usluge pruzene osiguranicima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(dalje u tekstu: HZZO) i Hrvatskog zavoda za za$titu zdravlja i sigurnost na radu,
ugovaranjem i naplatom naknada za zdravstvene usluge pruzene osiguranicima
dobrovoljnih osiguravatelja, naplatom naknade za zdravstvene usluge koje nisu
obuhvacene ugovorima s HZZO-om, Hrvatskim zavodom za zastitu zdravlja i sigurnost na
radu i dobrovoljnim osiguravateljima, a Klini¢ka bolnica ih je pruzila (gradanima koji nisu
zdravstveno osigurani i ostalim fiziCkim osobama) i iz drugih izvora.
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Prema Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta iz prosinca 2022.
u Klinickoj bolnici su za obavljanje djelatnosti ustrojene sljedece ustrojstvene jedinice: Ured
ravnatelja (Odjel za znanost, nastavu, projekte i klinicka ispitivanja, Sluzba za kvalitetu),
medicinske ustrojstvene jedinice (Klinika za unutarnje bolesti, Klinika za kirurgiju, Klinika za
ginekologiju i porodnistvo, Klinika za neurologiju, Klinika za o€ne bolesti, Klinika za
anesteziologiju, reanimatologiju i intenzivho lijeCenje, Zavod za urologiju, Zavod za
otorinolaringologiju i kirurgiju glave i vrata, Zavod za ortopediju i traumatologiju, Zavod za
radiologiju, Zavod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, Zavod za medicinsko-laboratorijsku
dijagnostiku, Zavod za patologiju i citologiju, Zavod za klinicku mikrobiologiju i hospitalne
infekcije, Zavod za transfuzijsku medicinu i transplantacijsku biologiju, Objedinjeni hitni
bolnicki prijam, Dnevna bolnica, Bolnicka lijekarna te Sterilizacija) i nemedicinske
ustrojstvene jedinice (Sluzba za pravne i kadrovske poslove, Sluzba sigurnosti i zastite ljudi,
imovine i okoliSa, Sluzba za financijsko materijalno poslovanje, Sluzba za opée i servisne
poslove, Sluzba za informati¢ku tehnologiju, Sluzba bolni¢ke prehrane i dijetetike, Sluzba
za usluzne djelatnosti i Sluzba za tehnicke poslove).

Koncem 2021. Klini¢ka bolnica imala je 1 624 zaposlenika, a koncem 2022. imala je
1 607 zaposlenika, od ¢ega 1 225 zdravstvenih i 382 nezdravstvena.

Zakonski predstavnik Klinicke bolnice od 2. sije€nja 2014. do 3. sijeCnja 2022. bio je
prof. dr. sc. Mladen BusSi¢, prim. dr. med., a od 4. sijeCnja 2022. do 20. srpnja 2023.
zakonska predstavnica bila je prof. dr. sc. Ana-Maria Simundi¢, spec. med. biochem. Od 21.
srpnja 2023. i u vrijeme obavljanja revizije vrsitelj duznosti ravnatelja Klini¢ke bolnice je doc.
dr. sc. Igor Alfirevi¢, dr. med.

U tablici broj 1 daju se opci pokazatelji o Klini¢koj bolnici, prema podacima iz izvje$¢a
dostavljenih HZZO-u. U okviru bolni¢ke zdravstvene zastite ostvarena su 110 172 dana
bolni¢kog lije€enja odnosno Sest dana po pacijentu, a od ukupno 484 ugovorena kreveta
popunjena su 302 kreveta ili 62,4 %. U poliklinicko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti
ostvareno je 415 615 usluga, dok je u okviru dnevnih bolnica lijeCeno 26 816 pacijenata.



Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Klini¢koj bolnici

Rtfr‘g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. 'r(‘ng';S
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 1624 1607 99,0
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 1158 1158 100,0
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 1127 1131 100,4
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 31 27 87,1
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 83 67 80,7
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 383 382 100,0
Il Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1 Ukupan broj postelja (instalirani) 484 484 100,0
1.2 Ugovoren broj postelja 484 484 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 311 302 97,1
2. Popunjenost-iskoriStenost bolni¢kih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 64,3 62,4 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 64,3 62,4 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 19 313 19 652 101,8
4. Broj dana bolnickog lijeCenja 113 317 110 172 97,2
5. Prosjek bolni¢kih dana lije¢enja 59 5,6 95,6
Il. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 100 100 100,0
1.2. Ugovoreni broj 100 100 100,0
1.3. Popunjeni broj 72 107 148,6
2 Popunjenost-iskoriStenost kreveta/stolica u dnevnoj
) bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 72,4 107,3 -
2.2. Na ugovoreni broj 72,4 107,3 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 18 317 26 816 146,4
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 356 310 415 615 116,6
2. Broj usluga - - -
3. Prosjek usluga po slucaju (bolesniku) - - -

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
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Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja, obuhvaéa sve poslovne procese koji vode
ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu
s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. lzvjeStavanje na godisnjoj razini
provodi se u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lzjave o fiskalnoj odgovornosti.
U skladu s odredbama &lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je Izjava o
fiskalnoj odgovornosti, kojom Celnik institucije, za razdoblje prethodne proracunske godine
u kojem je obna$ao duznost, izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

U skladu s odredbom ¢lanka 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. dostavljena je Gradu Zagrebu u propisanom roku. Prema lIzjavi o
fiskalnoj odgovornosti za 2022. (Obrazac 1b), u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su
slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava. Utvrdene nepravilnosti navedene su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u
podrucju planiranja proracunal/financijskog plana, izvrSenja prora¢unal/financijskog plana,
radunovodstva, javne nabave te u podrucju izvjeStavanja i ostalo. Planom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za proraunsku godinu 2022., utvrdene su potrebne aktivnosti,
oCekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti (do konca oZujka, rujna, odnosno prosinca 2023.)
i imenovane su osobe odgovorne za njihovo otklanjanje. Sastavljeno je lzvjeSc¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine, u kojem su
navedene potrebne aktivnosti, oCekivani rokovi i osobe odgovorne za otklanjanje
nepravilnosti, realizacija, obrazlozenje za nerealizirane/djelomi¢no realizirane aktivnosti te
novi oCekivani rok otklanjanja nepravilnosti.

U skladu s odredbama clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), Klinicka bolnica je objavila na svojim mreznim stranicama
zakone i druge propise iz podru¢ja rada, Statut, prijedlog financijskog plana, financijske
izvjestaje, informacije o donacijama, informacije o postupcima javne nabave, obavijesti o
natje€ajima, informacije o unutarnjem ustrojstvu s imenima celnika i voditelja ustrojstvenih
jedinica te njihovim podacima za kontakt.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjin kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju
kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija, pracenje i procjena. Klju€ni zahtjevi u vezi s kontrolnim okruzenjem odnose
se, izmedu ostalog, na usvajanje i objavu Etickog kodeksa na mreznim stranicama institucije
ili na drugi prikladan nacin uz imenovanje povjerenika za etiku i utvrdivanje nacina
postupanja po prijavljenim situacijama neetichog ponasanja. Klinicka bolnica je u
studenome 2023. donijela Eti¢ki kodeks, kojim se utvrduju nacela, moralne vrijednosti i
pravila ponasanja koja se odnose na sve zdravstvene i nezdravstvene radnike te ga je
objavila na svojim mreznim stranicama. Takoder je imenovala povjerenika za etiku.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Klini¢ka bolnica
nije duzna osnovati unutarnju reviziju.

Unutarnju reviziju Klini¢ke bolnice obavlja Gradski kontrolni ured Grada Zagreba na
temelju Sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije u zdravstvenim ustanovama
kojima je osnivaC Grad Zagreb, koji su u travnju 2015. zakljuCili Grad Zagreb i 21
zdravstvena ustanova. Spomenutim Sporazumom odredeno je da ¢e se potpisnici
Sporazuma pridrzavati Povelje o unutarnjoj reviziji, kojom je definirana svrha i uloga
unutarnje revizije, djelokrug i ciljevi, organizacijski polozaj, neovisnost i objektivnost, ovlasti,
odgovornost i obveze proCelnika Gradskog kontrolnog ureda, kao voditelja jedinice za
unutarnju reviziju, i unutarnjih revizora, izvjeSCivanje, sprjeCavanje prijevara, suradnja,
osiguranje kvalitete i vrednovanje.
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Gradski kontrolni ured je u studenome 2020. obavio kontrolu poslovanja Klinicke
bolnice za razdoblje 2015. — 2019. na temelju naloga gradonacelnika, o Eemu je sastavljeno
lzvjeS¢e o provedenoj kontroli KliniCke bolnice Sveti Duh.

Tijekom 2022. Ministarstvo zdravstva obavilo je zdravstveno-inspekcijski nadzor nad
medicinskim  zbrinjavanjem pacijentice i farmaceutsko-inspekcijski nadzor nad
naruCivanjem, cuvanjem i izdavanjem lijekova. HZZO je proveo sedam postupaka
izvanredne ciljane kontrole poslovanja i izvrSavanja ugovornih obveza. Drzavni inspektorat
obavio je Cetiri inspekcijska nadzora.

Informacijski sustav Klinicke bolnice sastoji se od nekoliko informacijskih
sustava/aplikacija za potrebe redovnog poslovanja.

Poslovni informacijski sustav sastoji se od viSse modula (financijsko knjigovodstvo,
robno-materijalno i skladiSno poslovanje, nabava, dugotrajna imovina i sitni inventar,
blagajnicko poslovanje, putni nalozi, pisarnica te izvjeStavanje i kontroling).

Bolni¢ki informacijski sustav je medicinski sustav Klinicke bolnice namijenjen podrsci

poliklinike, stacionara, dnevne bolnice u segmentu dijagnostike, lijeCenja i njege pacijenata
te fakturiranja pruzenih usluga prema HZZO-u. Sastoji se od aplikativnih, interakcijskih i
funkcionalno umrezZenih modula za klini¢ke, dijagnostiCke, laboratorijske, administrativne i
fakturne segmente bolni¢kih poslovnih procesa vezanih za obavljanje zdravstvenih
djelatnosti, koji zajedno Cine jedinstvenu cjelinu i povezani su u cjelovit sustav prijema
pacijenta te omogucavaju automatizaciju u obavljanju zdravstvene djelatnosti i fakturiranja
zdravstvenih usluga kao dijela ukupnog poslovanja.
Nadalje, koristi se ljekarni¢kim informacijskim sustavom koji sluZi za zaprimanje, pracenje i
izdavanje lijekova i medicinskog potroSnog materijala prema klinikama i zavodima KliniCke
bolnice te sustavom za potrebe narucivanja predmeta nabave iz svih organizacijskih jedinica
prema Sluzbi nabave.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijeCe Klinicke bolnice je na sjednici odrzanoj u prosincu 2021. prihvatilo
prijedlog financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024., koji je sastavljen na temelju
Uputa za izradu prora¢una Grada Zagreba za razdoblje 2022. — 2024. godine. Navedenim
planom ukupni prihodi te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 608.736.000,00 kn i
iskazani su prema proracunskim klasifikacijama te sadrze projekcije za sljedecCe dvije
godine. Izmjenama i dopunama Plana planirani su prihodi, rashodi i izdaci u iznosu od
608.772.000,00 kn. Upravno vijece nije usvojilo Izmjene i dopune Plana. U odnosu na
pocetni plan pove¢ana su planirana sredstva za provedbu aktivnosti Redovna djelatnost
proracunskog korisnika u iznosu od 36.000,00 kn.

Planirani izvori financiranja su prihodi za posebne namjene (prihodi od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza, ostali nespomenuti prihodi i prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna) u iznosu od 511.924.000,00 kn, pomodi iz drugih proracuna u
iznosu od 67.881.000,00 kn, prihodi iz decentraliziranih sredstava Grada Zagreba u iznosu
od 9.000.000,00 kn, pomo¢i od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 7.100.000,00 kn,
donacije u iznosu od 6.556.000,00 kn, vlastiti prihodi u iznosu od 4.371.000,00 kn, pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.935.000,00 kn te prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja u iznosu od 5.000,00 kn.
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Financijskim planom Klini¢ke bolnice planirana su sredstva za financiranje programa
Javna uprava i administracija u iznosu od 608.772.000,00 kn koji se provodi kroz sljedece
aktivnosti: Redovna djelatnost proracunskog korisnika u iznosu od 599.772.000,00 kn i
Kapitalna ulaganja u zdravstvene ustanove — decentralizirane funkcije u iznosu od
9.000.000,00 kn.

Prema vrsti rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za zaposlene u iznosu
od 305.185.000,00 kn, za materijal i energiju u iznosu od 226.860.000,00 kn, za nabavu
postrojenja i opreme u iznosu od 26.806.000,00 kn te za usluge u iznosu od
23.696.000,00 kn.

Prema ugovoru i dodacima ugovora o provodenju bolnicke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite, HZZO se obvezao u 2022. financirati usluge zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 425.203.974,00 kn, od Cega se na
maksimalni moguci godiSnji iznos sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-
-konziljarne zdravstvene zastite odnosi 397.215.541,00 kn, a na aktivnosti izvan
ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava 27.988.433,00 kn. Klini¢ka bolnica nije
potpisala navedeni ugovor i dodatke ugovoru uz obrazloZenje da iznos sredstava utvrden
ugovorom nije dostatan za financiranje aktivnosti koje Klini¢ka bolnica provodi.

U okviru maksimalnog moguéeg iznosa sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu od 397.215.541,00 kn, ugovoren je
maksimalni godisnji iznos sredstava za zdravstvenu zastitu (limit) u iznosu od
363.693.777,00 kn i maksimalni godiSnji iznos sredstava za provodenje posebno
ugovorenih dijagnosti¢ko-terapijskin postupaka (MR, CT, holter EKG, UZV srca,
ergometrija, operacija katarakte, UZV dojke, UZV S§titnjaCe i gastroskopija) u iznosu od
33.521.764,00 kn.

Osim limita, ugovorom i dodacima ugovora ugovorena su sredstva u godiSnjem iznosu
od 27.988.433,00 kn, za sljedece aktivnosti i programe izvan limita: posebno skupe lijekove
u iznosu od 17.761.173,00 kn, intervencijsku kardiologiju u iznosu od 5.064.015,00 kn,
medicinsku oplodnju u iznosu od 4.618.624,00 kn, intervencijsku neurologiju u iznosu od
489.016,00 kn te intervencijske gastro pretrage (ERCP) u iznosu od 55.605,00 kn.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 579.040.314,00 kn, $to je 29.731.686,00 kn
ili 4,9 % manje od planiranoga iznosa, a rashodi i izdaci u iznosu od 595.906.342,00 kn, Sto
je 12.865.658,00 kn ili 2,1 % manje od planiranog iznosa. Vrijednosno znacajnije odstupanje
najvec¢im se dijelom odnosi na manje ostvarena sredstva od HZZO-a u iznosu od
34.855.771,00 kn. U ozujku 2023. Upravno vije¢e usvojilo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana Klini¢ke bolnice Sveti Duh za 2022. godinu.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2023. i 2024. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2023. u iznosu od
608.736.000,00 kn te za 2024. u iznosu od 606.801.000,00 kn.
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Financijski izvjestaji

KliniCka bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su Drzavnom
uredu za reviziju i Ministarstvu financija te su objavljeni na mreznim stranicama Klinic¢ke
bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 579.040.314,00 kn, sto je 21.142.313,00 kn
ili 3,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 111.417.279,00 64.056.779,00 575
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 35.955,00 784.422,00 2181,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 43.129.424,00 47.592.682,00 110,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usliuga, prinodiod 12.021.712,00 20.616.719,00 171,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 390.724.204,00 445.343.082,00 114,0
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 565.362,00 543.291,00 96,1
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 4.065,00 1.939,00 47.7
imovine
8. Primii:_i od 'financijske imovine i 0.00 101.400,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 557.898.001,00 579.040.314,00 103,8

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 445.343.082,00 kn cine 76,9 % ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na
prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecani su prihodi iz nadleznog prora¢una i od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza za 54.618.878,00 kn ili 14,0 % te prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu od 8.595.007,00 kn ili
71,5 %, najveéim dijelom zbog viSe pruzenih usluga sistematskih pregleda i zdravstvenih
usluga pruzenih nositeljima zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini.
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Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 64.056.779,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na pomoci proracunskim
korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan u iznosu od 59.726.348,00 kn i pomoci od
izvanproracunskih korisnika u iznosu od 3.801.004,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
manje su za 47.360.500,00 kn ili 42,5 %, najvec¢im dijelom zbog manje primljenih kapitalnih
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za opremanje dnevne bolnice i teku¢ih pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan (Ministarstvo zdravstva).

Vrijednosno znacajnije pomoc¢i proracunskim Korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan odnose se na sredstva koja je doznacilo Ministarstvo zdravstva u iznosu od
59.258.886,00 kn (od Cega se vrijednosno znacajnija odnose na sredstva za podmirenje
dijela dospjelih obveza prema dobavljacima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 50.645.672,00 kn te za isplate razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad
u iznosu od 8.586.155,00 kn). Odlukama o isplati namjenske pomoci za podmirenje dijela
dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima su osnivadi zupanije prema
dobavljaima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala bolni¢kim
zdravstvenim ustanovama iz lipnja, rujna i prosinca 2022., koje je donijela Vlada Republike
Hrvatske, KliniCkoj bolnici doznaCena su sredstva u lipnju, rujnu i prosincu 2022. Klini¢ka
bolnica dostavila je Gradu Zagrebu izvjeS¢a o utroSku sredstava iz kojih je vidljivo da su
sredstva utroSena namjenski za podmirenje obveza prema dobavljaCima lijekova i
medicinskog potroSnog materijala. U skladu s Odlukom o isplati razlike iznosa uvecéanja
place za prekovremeni rad, radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja
(Narodne novine 101/21 i 147/21), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske 16. rujna
2021., Klini¢koj bolnici dozna¢ena su sredstva za prekovremeni rad u lipnju 2022. u iznosu
od 7.128.528,00 kn i u prosincu 2022. u iznosu od 1.457.627,00 kn.

Tekuce pomoci od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 3.801.004,00 kn ostvarene
su od HZZO-a u iznosu od 2.174.364,00 kn i Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje u iznosu
od 1.626.640,00 kn. Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoc¢i od HZZO-a odnose se na
prihode od nagrada isplacenih zaposlenicima u sustavu zdravstva koji su obavljali poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 u iznosu
od 2.070.214,00 kn u skladu s Odlukom o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva
koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od
bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20). Tekuée pomoc¢i od Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje odnose se na doznacCena sredstva za plaée pripravnika na temelju Ugovora
o dodjeli potpore za pripravnistvo u javnim sluzbama zaklju¢enog s Hrvatskim zavodom za
zapoS$ljavanje na temelju Mjera aktivne politike zaposSljavanja iz nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje.

Prihodi od imovine u iznosu od 784.422,00 kn vedéi su za 748.467,00 kn ili 2 081,7 %
u odnosu na prethodnu godinu, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode ostvarene od
prodaje dionica jedne poslovne banke u iznosu od 740.220,00 kn, nakon provedene
korporativne akcije navedene banke istiskivanja manjinskih dioniCara putem SrediSnjeg
klirinskog depozitarnog drustva d.d.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 47.592.682,00 kn odnose se na prihode od dopunskog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 46.254.020,00 kn i prihode od participacija za bolni€¢ko i ambulantno
ljeCenje odnosno sudjelovanja korisnika zdravstvene zaStite u pokricu dijela troSkova
zdravstvene zastite u iznosu od 1.338.662,00 kn. Prihodi od dopunskog zdravstvenog
osiguranja ostvareni su od HZZ0O-a u iznosu od 38.456.217,00 kn i od drugih osiguravatelja
u iznosu od 7.797.803,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08, 71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)
dopunsko zdravstveno osiguranje ustanovljuje se ugovorom o dopunskom zdravstvenom
osiguranju izmedu ugovaratelja osiguranja i osiguravatelja.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 20.616.719,00 kn odnose se na prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
u iznosu od 11.307.448,00 kn i prihode od donacija u iznosu od 9.309.271,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu veéi su za 8.595.007,00 kn ili 71,5 %, najvec¢im dijelom zbog povecéanja
prihoda od nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini za lijeCenje posebno
skupim lijekom Luxturna i prihoda od sistematskih pregleda.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga odnose
se na prihode od nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini u iznosu od
4.984.021,00 kn, prihode od sistematskih pregleda u iznosu od 2.160.303,00 kn, prihode od
zdravstvenih usluga napla¢enih od neosiguranih osoba u iznosu od 1.203.760,00 kn,
prihode od pruzZenih usluga drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od 926.848,00 kn,
prihode od klini¢kih ispitivanja lijekova u iznosu od 671.259,00 kn i iznajmljivanja imovine
(zakupnine) u iznosu od 595.110,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu od 9.309.271,00 kn ostvareni su od tekucih donacija u
iznosu od 8.138.558,00 kn i kapitalnih donacija u iznosu od 1.170.713,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije krvnih pripravaka u iznosu od
4.830.499,00 kn te lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 2.943.806,00 kn.
Prihodi od kapitalnih donacija odnose se na kapitalne donacije trgovackih drustava i
neprofitne organizacije za nabavu medicinske opreme i uredskog namjestaja za bolnicke
odjele. Upravno vijeCe je tijekom 2022. donosilo odluke o prihvaéanju tekucih i kapitalnih
donacija.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 445.343.082,00 kn odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 430.182.229,00 kn i na prihode iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u iznosu od 15.160.853,00 kn.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 430.182.229,00 kn veci
Su za 56.887.913,00 knili 15,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni prihodi ostvareni
su na temelju Ugovora o provodenju bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite od 1. travnja do 31. prosinca 2020. (dalje u tekstu: Ugovor), koji je Klinicka bolnica
zaklju€ila s HZZO-om u srpnju 2020. Za 2022. Klini¢ka bolnica i HZZO zaklju€ili su Cetiri
dodatka Ugovoru u sije€nju, lipnju, srpnju i prosincu 2022., kojima je produZeno razdoblje
primjene Ugovora i povec¢an maksimalni ugovoreni iznos sredstava za provodenje bolniCke
i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite.

Prema Ugovoru i dodacima Ugovora, Klini¢koj bolnici je utvrden maksimalan godisnji
iznos sredstava za zdravstvenu zastitu (limit) u iznosu od 363.693.777,00 kn te maksimalni
godisSnji iznos sredstava za provodenje posebno ugovorenih dijagnostiCko-terapijskinh
postupaka u iznosu od 33.521.764,00 kn. Osim limita, Ugovorom i dodacima Ugovora
ugovorena su sredstva u godiSnjem iznosu od 27.988.433,00 kn, za sljedeCe aktivnosti i
programe izvan limita: posebno skupe lijekove u iznosu od 17.761.173,00 kn, intervencijsku
kardiologiju u iznosu od 5.064.015,00 kn, medicinsku oplodnju u iznosu od 4.618.624,00 kn,
intervencijsku neurologiju u iznosu od 489.016,00 kn te intervencijske gastro pretrage
(ERCP) u iznosu od 55.605,00 kn.
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Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u iznosu od
430.182.229,00 kn odnose se na prihode od provodenja bolniCke i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
343.816.709,00 kn, posebno skupe lijekove u iznosu od 41.168.985,00 kn, pruzanje
zdravstvene zastite osobama koje imaju prebivaliSte, odobren stalni ili privremeni boravak
u Republici Hrvatskoj na temelju propisa Europske unije i medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju u iznosu od 35.290.770,00 kn, intervencijsku kardiologiju u iznosu od
4.938.462,00 kn, medicinski potpomognutu oplodnju u iznosu od 4.334.689,00 kn i na druge
prihode u iznosu od 632.614,00 kn.

Prema Zapisniku HZZO-a o kona¢nom obraunu izvrSenja rada i uskladenja s
KlinicCkom bolnicom za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022., iz sijeCnja 2023., koji
Klinicka bolnica nije potpisala, poCetkom 2022. stanje obveza KliniCke bolnice prema
HZZO-u za primljeni predujam u prethodnoj godini, za koji iznos Klini¢ka bolnica nije obavila
zdravstvene usluge i ispostavila raCune prema HZZO-u iznosilo je 135.659.285,00 kn.
Obveza Klini¢ke bolnice za 2022. utvrdena je u iznosu od 41.168.194,00 kn, to Cini ukupnu
obvezu prema HZZO-u koncem 2022. u iznosu od 176.827.479,00 kn. Prema navedenom
Zapisniku, potrazivanja Klini¢ke bolnice od HZZO-a iznose 7.966.686,00 kn, od Cega se na
posebno skupe lijekove i postupke ugovorene izvan limita odnosi 5.887.474,00 kn te
dijagnosticko-terapijske postupke 2.079.212,00 kn. Prema Zapisniku o uskladenju otvorenih
stavaka na dan 31. prosinca 2022., iz sijeCnja 2023., koji Klini¢ka bolnica nije potpisala,
Klinicka bolnica imala je potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 8.143.125,00 kn, od toga za
usluge koje se financiraju iz dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
4.145.581,00 kn, za zdravstvenu zaStitu inozemnih osiguranika u iznosu od
3.682.669,00 kn, naknade plaée zbog privremene nesposobnosti za rad u iznosu od
183.972,00 kn i druge zdravstvene usluge u iznosu od 130.903,00 kn.

Prihodi iz nadleZznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika ostvareni su iz proratuna Grada Zagreba u iznosu od 15.160.853,00 kn za
podmirenje obveza prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 6.168.589,00 kn na temelju odluke Skupstine Grada Zagreba iz ozujka 2022. te
za otplatu glavnice i kamata dugoro¢nog kredita u iznosu od 5.229.264,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 3.763.000,00 kn na temelju Odluke o minimalnim
financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2022.
(Narodne novine 147/21).

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 543.291,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode ostvarene od osiguravaju¢eg druStva za
refundaciju Stete u iznosu od 200.000,00 kn te prihode od ostvarenog rabata na lijekove i
medicinski potrosni i ostali materijal u iznosu od 62.857,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 595.906.342,00 kn, Sto je 30.545.330,00 kn
ili 5,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 3

17

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 295.371.120,00 325.492.122,00 110,2
2. Materijalni rashodi 243.700.621,00 237.039.340,00 97,3
3. Financijski rashodi 2.879.163,00 8.236.819,00 286,1
4. Ostali rashodi 5.994.235,00 5.228.697,00 87,2
5, | Rashodiza nabavu nefinancijske 12.415.873,00 14.909.364,00 120,1
imovine
6. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 5.000.000,00 5.000.000,00 100,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 565.361.012,00 595.906.342,00 105,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 557.898.001,00 579.040.314,00 103,8
Manjak prihoda i primitaka 7.463.011,00 16.866.028,00 226,0

Rashodi i izdaci u iznosu od 595.906.342,00 kn odnose se na rashode poslovanja u
iznosu od 575.996.978,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
14.909.364,00 kn te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
5.000.000,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 325.492.122,00 kn €ine 54,6 % ukupnih rashoda i
izdataka. Odnose se na brutoplace u iznosu od 271.011.095,00 kn, doprinose na place u
iznosu od 44.418.857,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 10.062.170,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene povecani su za 30.121.002,00 kn ili
10,2 % zbog povecanja osnovice za obracun placa za 4,0 % u svibnju 2022. u skladu s
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne
novine 56/22) i za 6,0 % u listopadu 2022. u skladu s Dodatkom | Temeljnom kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama (Narodne novine 127/22) te
zaklju€enim sporazumima o isplati razlike uvecanja place za prekovremeni rad u iznosu od
7.221.684,00 kn (isplatena razlika place na temelju sudskih presuda i izvansudskih
nagodbi). Pla¢a se obracunava u okviru Centraliziranog obra¢una placa (COP).

Koncem 2022. u kumulativnom radnom odnosu bilo je 18 zaposlenika koji su obavljali
posao za KliniCku bolnicu i za visokoSkolske ustanove s kojima su zakljueni ugovori o
medusobnim pravima i obvezama. Sa zaposlenicima u kumulativnom radnom odnosu
zaklju€eni su dodaci ugovoru o radu gdje je naveden broj sati koji je zaposlenik obvezan
odraditi u Klini¢koj bolnici, odnosno visokoSkolskoj ustanovi.

Ostali rashodi za zaposlene odnose se na rashode za regres za godiSnji odmor,
boZi¢nicu i dar djeci te ostale naknade i nagrade utvrdene Kolektivnim ugovorom za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 237.039.340,00 kn i ¢ine 39,8 % ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na rashode za materijal i energiju u iznosu od
193.807.640,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 27.786.196,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 11.224.986,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu od 4.220.518,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za lijekove
u iznosu od 101.326.168,00 kn, medicinski potroSni materijal u iznosu od 64.765.058,00 kn
te krvne pripravke u iznosu od 6.154.674,00 kn. Rashodi za lijekove, medicinski potrosni
materijal te krvne pripravke ukupno Cine 72,7 % materijalnih rashoda.
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Od ukupno ostvarenih rashoda za lijekove u iznosu od 101.326.168,00 kn na posebno
skupe lijekove odnosi se 44.792.656,00 kn ili 44,2 %. Popis posebno skupih lijekova utvrden
je Odlukom o utvrdivanju Popisa posebno skupih lijekova (Narodne novine 6/22, 16/22,
39/22, 65/22, 68/22, 77/22, 90/22, 112/22, 132/22, 143/22 i 14/23). Obradun i placanje
troSkova za lijekove bolnickim zdravstvenim ustanovama utvrden je Odlukom o utvrdivanju
Osnovne liste lijekova HZZO-a (Narodne novine 135/21, 6/22, 39/22, 52/22 — ispravak,
65/22 i 68/22), koja je bila na snazi do 16. srpnja 2022. te Odlukom o utvrdivanju Osnovne
liste lijekova HZZO-a (Narodne novine 77/22, 82/22 — ispravak, 90/22, 112/22, 115/22 —
ispravak, 132/22, 143/22, 153/22 i 14/23).

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 27.786.196,00 kn, a vrijednosno znacajniji
rashodi odnose se na rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
9.568.315,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 5.096.004,00 kn, ostale
usluge u iznosu od 4.836.102,00 kn te komunalne usluge u iznosu od 3.812.279,00 kn.

Vrijednosno znacajnije usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja odnose se na usluge
odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od 4.280.361,00 kn (od ¢ega se vrijednosno
znacajnije odnose na usluge odrZavanja ultrazvucnih uredaja u iznosu od 679.371,00 kn,
usluge odrzavanja i popravka medicinskih uredaja jednog proizvodaca u iznosu od
265.022,00 kn te usluge odrzavanja telemedicinskog radioloskog sustava u iznosu od
248.745,00 kn) i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu
od 3.809.110,00 kn.

U okviru rashoda za zdravstvene i veterinarske usluge, vrijednosno najznacajnije
usluge uiznosu od 2.874.122,00 kn odnose se na laboratorijske usluge koje provodi Klinicki
bolniCki centar Zagreb. U okviru rashoda za ostale usluge vrijednosno najznacaijniji rashodi
u iznosu od 3.901.082,00 kn odnose se na usluge najma, pranja i glacanja rublja.

Rashodi za komunalne usluge ostvareni su u iznosu od 3.812.279,00 kn, a odnose se
na rashode za ostale komunalne usluge u iznosu od 2.311.822,00 kn (od ¢ega se na uslugu
obrade medicinskog otpada odnosi 2.053.280,00 kn), usluge opskrbe vodom u iznosu od
1.195.143,00 kn, usluge iznoSenja i odvoza smeca u iznosu od 268.439,00 kn te usluge
deratizacije i dezinsekcije u iznosu od 36.875,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 4.220.518,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na troSkove sudskih postupaka u iznosu od
1.723.799,00 kn i premije osiguranja u iznosu od 1.656.361,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 8.236.819,00 kn, Sto je 5.357.656,00 kn ili
186,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, najveéim dijelom zbog evidentiranja rashoda
ostvarenih na temelju izvansudskih nagodbi za obro¢nu otplatu nepodmirenih dospjelih
novC€anih obveza i pripadajucih zateznih kamata prema dobavlja€ima lijekova i medicinskog
potroSnog materijala.

Ostali rashodi u iznosu od 5.228.697,00 kn odnose se na naknade Steta zaposlenicima
u iznosu od 4.380.495,00 kn, naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama u iznosu od
838.202,00 kn te ugovorene kazne i ostale naknade Steta u iznosu od 10.000,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije naknade Steta zaposlenicima u iznosu od 3.209.455,00 kn
odnose se na rashode ostvarene na temelju sudskih presuda za isplatu dodatka za posebne
uvjete rada koje je Klini¢ka bolnica zaposlenicima ispladivala samo za sate odradene u
redovno radno vrijeme, a ne i za vrijeme prekovremenog rada.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 14.909.364,00 kn,
a odnose se na rashode za nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 14.448.758,00 kn,
rashode za nabavu licenci u iznosu od 280.039,00 kn, rashode za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu od 142.875,00 kn i rashode za nabavu knjiga, umjetnickih
djela i ostale izlozbene vrijednosti u iznosu od 37.692,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi za nabavu postrojenja i opreme odnose se na nabavu medicinske i laboratorijske
opreme u iznosu od 12.094.687,00 kn, od Cega se na medicinsku opremu odnosi
11.602.047,00 kn, a na laboratorijsku opremu 492.640,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nabava medicinske opreme odnosi se na nabavu
endoskopskog stupa i seta endoskopske opreme u iznosu od 4.518.896,00 kn te medicinske
opreme za potrebe klinike za o€ne bolesti (Sirokokutna mobilna fundus kamera za
novorodencad i djecu) u iznosu od 1.070.000,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su u iznosu od
5.000.000,00 kn, a odnose se na izdatke za obro¢nu otplatu glavnice primljenog dugoro¢nog
kredita za financiranje nabave medicinske opreme za Klinicku bolnicu. Ugovor o
dugoro¢nom kreditu zakljuen je 2017. izmedu KliniCke bolnice i jedne poslovne banke u
iznosu od 40.000.000,00 kn, a obracun i naplata glavnice vrSi se na zadnji dan svakog
kalendarskog polugodi$ta odnosno 30. lipnja i 31. prosinca u iznosu od 2.500.000,00 kn.
Rok za otplatu kredita je prosinac 2025.

U 2022. ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 16.866.028,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prijasSnjeg razdoblja iznosio je 257.680.989,00 kn
(manjak prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od 7.463.011,00 kn i iz prethodnih godina do
2021. u iznosu od 250.217.978,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju iznosi 274.547.017,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 222.743.687,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 193.705.801,00 185.055.839,00 95,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 35.897.929,00 35.897.929,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 45.957.735,00 44.744.147,00 97,4
1.3. | Postrojenja i oprema 82.583.776,00 70.975.812,00 85,9
1.4. | Prijevozna sredstva 9.186,00 0,00 -
Nefinancijska imovina u
1.5. pripremi 7.860.970,00 8.003.845,00 101,8
1.6. | Druga nefinancijska imovina 21.396.205,00 25.434.106,00 118,9
2. Financijska imovina 42.879.761,00 37.687.848,00 87,9
2.1. | Novc€ana sredstva 1.406.629,00 11.047.089,00 785,4
Depoziti, jamc&evni polozi i
0., | Potrazivanja od zaposlenih te 998.150,00 1.229.194,00 123,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 186.319,00 84.919,00 45,6
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 40.282.473,00 25.323.881,00 62,9
poslovanja
25 | Potrazivanja od prodaje 6.190,00 651,00 10,5
nefinancijske imovine
26. Rashod_l buduéeg razc_ioblja i 0.00 2.114,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 236.585.562,00 222.743.687,00 94,1
3. Obveze 295.024.486,00 320.276.798,00 108,6
3.1, |Obveze zarashode 269.478.659,00 295.604.325,00 109,7
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 3.864.132,00 4.569.826,00 118,3
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 20.000.000,00 15.000.000,00 75,0
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 1.681.695,00 5.102.647,00 303,4
prihod buduceg razdoblja
4, Vlastiti izvori -58.438.924,00 -97.533.111,00 166,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 236.585.562,00 222.743.687,00 94,1
Izvanbilanéni zapisi 34.025.017,00 197.137.296,00 579,4

Imovina u iznosu od 222.743.687,00 kn odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
od 185.055.839,00 kn i financijsku imovinu u iznosu od 37.687.848,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine, vrijednost ukupne imovine manja je za 13.841.875,00 kn ili 5,9 %,
najvecim dijelom zbog provodenja ispravka vrijednosti.

Vrijednost zemljista iskazana koncem 2022. u iznosu od 35.897.929,00 kn odnosi se
na zemljiSte u Zagrebu na lokaciji Sveti Duh 64.

U okviru gradevinskih objekata u iznosu od 44.744.147,00 kn iskazana je vrijednost
poslovnih objekata (najvec¢im dijelom za obavljanje djelatnosti Klini¢ke bolnice) u iznosu od

99.150.109,00 kn umanjena za ispravak vrijednosti u iznosu od 54.405.962,00 kn.

Postrojenja i oprema u iznosu od 70.975.812,00 kn odnosi se na medicinsku i
laboratorijsku opremu u iznosu od 238.004.518,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu
od 19.284.699,00 kn, instrumente, uredaje i strojeve u iznosu od 14.510.192,00 kn, opremu
za odrzavanje i zastitu u iznosu od 6.544.319,00 kn te komunikacijsku opremu u iznosu od
2.631.360,00 kn. Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme iznosi 209.999.276,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 8.003.845,00 kn,
a odnosi se na rekonstrukciju kompleksa Klinicke bolnice — izgradnju dnevne bolnice s
podzemnom garazom u iznosu od 7.663.593,00 kn, nadogradnju centralnog laboratorija
iznad hitnog prijama u iznosu od 253.413,00 kn i izvodenje radova opremanja prostora
Zavoda za patologiju i citologiju u iznosu od 86.839,00 kn.

Rekonstrukcija kompleksa Kilini¢ke bolnice — izgradnja dnevne bolnice s podzemnom
garazom u iznosu od 7.663.593,00 kn odnosi se na ulaganja KliniCke bolnice u projektnu
dokumentaciju, troSkove dobivanja potrebnih dozvola za izgradnju i druge pripremne
troSkove.

U studenome 2016. KliniCka bolnica je sa Zagrebackim holdingom d.o.o. zakljucila
Ugovor o osnivanju prava gradenja. Navedenim Ugovorom Zagrebacki holding d.o.o. kao
nositelj prava gradenja obvezao se u potpunosti financirati rekonstrukciju kompleksa
KliniCke bolnice — izgradnju dnevne bolnice s podzemnom garazom i izgradnjom
hidrostanice. Nadalje, KliniCka bolnica kao vlasnik zemljista dozvolila je Zagrebackom
holdingu d.o.o. kao nositelju prava gradenja da uknijiZi u zemljiSnoj knjizi pravo gradenja, a
nakon proteka ugovorenog roka u zemljiSnoj knjizi briSe se teret prava gradenja i iskljucivo
pravo vlasnidtva na nekretnini uknijiZit ¢e vlasnik zemljista. Ugovor je zaklju€¢en na razdoblje
od 17 godina.

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 25.434.106,00 kn odnosi se na zalihe za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 22.355.667,00 kn, knjige i umjetni¢ka djela u iznosu od
2.074.209,00 kn, sitni inventar i autogume u iznosu od 644.485,00 kn te licence u iznosu od
359.745,00 kn.

Vrijednosno znacajnije zalihe za obavljanje djelatnosti odnose se na zalihe lijekova u
iznosu od 11.049.509,00 kn i zalihe medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
7.868.454,00 kn.

Financijska imovina iznosi 37.687.848,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnosi se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 25.323.881,00 kn, nov€ana sredstva u
iznosu od 11.047.089,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za
viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 1.229.194,00 kn.

Nov¢ana sredstva u iznosu od 11.047.089,00 kn odnose se na novac u banci u iznosu
od 11.046.089,00 kn i novac u blagajni u iznosu od 1.000,00 kn. Koncem 2022. veca su za
9.640.460,00 kn ili 685,4 %, najve¢im dijelom zbog toga $to je u prosincu 2022. inozemna
organizacija uplatila sredstva na devizni raCun za lijeCenje posebno skupim lijekom
Luxturna.

Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
u iznosu od 1.229.194,00 kn odnose se na potrazivanja od HZZO-a za naknade za
bolovanja u iznosu od 554.672,00 kn, potraZivanja za viSe pla¢ene poreze i doprinose u
iznosu od 243.787,00 kn, potrazivanja od fizickih osoba po sudskim odlukama u iznosu od
226.644,00 kn, potrazivanja za dane jamcevne pologe u iznosu od 179.666,00 kn i druga
potraZivanja u iznosu od 24.425,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 25.323.881,00 kn manja su za
14.958.592,00 kn ili 37,1 %, najvecim dijelom zbog naplaéenih potrazivanja od HZZO-a
tijekom tekucée godine za posebno skupe lijekove. Odnose se na potrazivanja za prihode od
HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 123.098.618,00 kn, potrazivanja za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od
11.984.990,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u
iznosu od 8.007.037,00 kn, potraZivanja za teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 174.421,00 kn te ispravak vrijednosti potrazivanja u
iznosu od 117.941.185,00 kn.
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Potrazivanja za prihode od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz obveznog
zdravstvenog osiguranja na temelju ugovornih obveza u iznosu od 123.098.618,00 kn
odnose se na potrazivanja za koja se utvrduje maksimalni mjesecni/godiSnji iznos u iznosu
od 107.034.558,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za pojedine namjene za koje se utvrduje
maksimalni mjesecni/godiSnji iznos sredstava (posebno skupi lijekovi, intervencijska
kardiologija, medicinsku oplodnja, intervencijska neurologija) u iznosu od 11.676.595,00 kn
te potrazivanja od HZZ0O-a za ugovorene druge aktivnosti i programe (zdravstvena zastita
inozemnih osiguranika za vrijeme privremenog boravka u Republici Hrvatskoj, ozljede na
radu i profesionalne bolesti, eksplantacije, transplantacije, nacionalni programi ranog
otkrivanja zlocudnih bolesti i slabovidnosti kod djece te zdravstvena zastita osoba Cije je
prebivaliste nepoznato) u iznosu od 4.387.465,00 kn.

Od navedenih potrazivanja u iznosu od 123.098.618,00 kn, na potrazivanja nastala od
2009. do 2021. odnosi se 110.197.573,00 kn, a na potrazivanja iz 2022. odnosi se
12.901.045,00 kn.

PotraZivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i
naknade u iznosu od 11.984.990,00 kn odnose se na potrazivanja od HZZO-a za dopunsko
osiguranje u iznosu od 6.166.256,00 kn, od korisnika zdravstvene zastite za sudjelovanje u
dijelu troSkova zdravstvene zastite (participacije) u iznosu od 4.614.509,00 kn te
potrazivanja od drugih osiguravatelja za dopunsko osiguranje u iznosu od 1.204.225,00 kn.

Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od
8.007.037,00 kn odnose se na potraZivanja od korisnika zdravstvenih usluga koji nemaju
obvezno zdravstveno osiguranje i koji sami snose troSkove zdravstvenih usluga u iznosu od
5.105.704,00 kn, potrazivanja od zdravstvenih ustanova u iznosu od 1.144.667,00 kn,
potraZivanja od nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini u iznosu od
815.833,00 kn, potrazivanja za obavljene sistematske preglede u iznosu od 522.483,00 kn
te druga potrazivanja u iznosu od 418.350,00 kn.

Ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu od 117.941.185,00 kn u cijelosti se odnosi
na ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja. Odnosi se na ispravak vrijednosti
potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 108.122.173,00 kn i drugih potrazivanja od fizickih i
pravnih osoba u iznosu od 9.819.012,00 kn. Vrijednosno znacajniji ispravak vrijednosti od
fiziCkih i pravnih osoba odnosi se na potrazivanja od osoba koje sudjeluju u dijelu troSkova
zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od 3.431.641,00 kn, osoba bez zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 3.357.429,00 kn i dopunskog osiguranja preko HZZO-a u iznosu od
1.777.831,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja proveden je u skladu s odredbama ¢lanka
37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Ukupne obveze, iskazane koncem 2022. u iznosu od 320.276.798,00 kn, vecCe su za
25.252.312,00 kn ili 8,6 % od iskazanih pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 295.604.325,00 kn, obveze za kredite od tuzemnih kreditnih
institucija izvan javnog sektora u iznosu od 15.000.000,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 4.569.826,00 kn te naplac¢ene prihode buducih razdoblja
u iznosu od 5.102.647,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose
se na obveze za predujmove primljene od HZZO-a u iznosu od 176.827.479,00 kn, obveze
za lijekove u iznosu od 47.460.268,00 kn te medicinski potroSni materijal u iznosu od
26.870.599,00 kn. Obveze za predujmove primljene od HZZO-a u iznosu od
176.827.479,00 kn uskladene su sa Zapisnikom HZZ0O-a o konacnom obracunu izvrSenja
rada i uskladenja s Klinickom bolnicom za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.
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Koncem 2022. dospjele su obveze u iznosu od 47.436.164,00 kn, od Cega s
prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana u iznosu od 32.522.749,00 kn, od 61 do 180 dana
u iznosu od 14.852.408,00 kn te s prekoracenjem roka plac¢anja viSe od 181 dana u iznosu
od 61.007,00 kn.

Vlastiti izvori iskazani su u negativnom iznosu od 97.533.111,00 kn, a odnose se na
vlastite izvore i ispravak vlastitih izvora u iznosu od 151.875.737,00 kn, obraCunane prihode
poslovanja u iznosu od 25.137.518,00 kn, obraCunane prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 651,00 kn te stavke koje umanjuju vlastite izvore, a odnose se na
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 230.212.301,00 kn, manjak prihoda
poslovanja u iznosu od 34.436.116,00 kn i manjak primitaka od financijske imovine u iznosu
od 9.898.600,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 197.137.296,00 kn. Vrijednosno znacajniji
izvanbilan¢ni zapisi odnose se na tudu imovinu dobivenu na KkoriStenje u iznosu od
181.424.058,00 kn (od Cega se 161.378.877,00 kn odnosi na radove na rekonstrukciji
kompleksa Klinicke bolnice — izgradnju dnevne bolnice s podzemnom garazom na kojoj je
pravo gradenja u zemljiSnim knjigama upisao Zagrebacki holding d.o.0.) te potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 14.250.571,00 kn.

Javna nabava

Planom nabave za 2022. koji je donesen u travnju 2022., planirana je nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti 210.402.604,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Tijekom 2022. doneseno je devet izmjena i dopuna Plana nabave (u svibnju, lipnju, srpnju,
kolovozu, rujnu, listopadu, studenome te dvije izmjene i dopune u prosincu 2022.). Nakon
posljednjih izmjena i dopuna Plana nabave iz prosinca 2022., procijenjena vrijednost nabave
iznosila je 133.563.700,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na javnu nabavu
odnosi 126.258.800,00 kn, a na jednostavnu nabavu 7.304.900,00 kn. Plan nabave
objavljen je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
EOJN) u skladu s odredbama c¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i
30/23).

Klinicka bolnica je u sije€nju 2022. zaklju€ila Sporazum o reguliranju medusobnih
prava i obveza u postupcima javne nabave s Gradom Zagrebom. Navedenim Sporazumom
utvrdeno je da Grad Zagreb kao SrediSnje tijelo nabave, u ime i za racun Klini¢ke bolnice
kao narucitelja provodi postupke nabave te nakon provedenih postupaka s odabranim
ponuditeljima sklapa ugovore o javnoj nabavi i okvirne sporazume. Pod postupcima javne
nabave podrazumijevaju se i postupci na koje se prema pravilima o procijenjenoj vrijednosti
javne nabave ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi odnosno sporazum se odnosi na sve
planirane predmete nabave roba, radova i usluga za 2022.

Na temelju postupaka nabave koje je proveo Grad Zagreb kao SrediSnje tijelo nabave
zaklju€eno je 166 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 48.646.518,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 58.926.085,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost te 47 narudzbenica u vrijednosti od 2.740.084,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 3.423.092,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Tijekom 2022. Grad
Zagreb kao SrediSnje tijelo nabave donio je jednu odluku o ponistenju otvorenog postupka
u predmetu nabave Hitne intervencije za potrebe KB Sveti Duh. Odluka o ponistenju
donesena je jer u roku za dostavu ponuda nije pristigla niti jedna ponuda.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. ukupna nabava iznosila je
11.246.051,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na 51 ugovor o nabavi roba
zakljuenih na temelju okvirnih sporazuma. Navedene okvirne sporazume zakljucilo je
Ministarstvo zdravstva.

U studenome 2021. Ministarstvo zdravstva donijelo je Odluku o zajedni¢koj provedbi
odredenih postupaka nabave kojom je utvrdena obveza javnim i zdravstvenim ustanovama
kojima je osnivaC Republika Hrvatska na zajedniCku provedbu odredenih postupaka javne
nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). U ozujku i
listopadu 2022. Ministarstvo zdravstva donijelo je odluke o izmjenama i dopunama Odluke
o zajednickoj provedbi odredenih postupaka nabave kojima su izmijenjeni popisi nabavnih
kategorija za javne i zdravstvene ustanove.

Na temelju Odluke o zajednickoj provedbi odredenog postupka nabave i Sporazuma o
zajednickoj provedbi odredenog postupka nabave i sklapanju okvirnog sporazuma
Ministarstvo zdravstva ima status narucitelja u skladu s odredbama clanaka 189. i 190.,
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi te provodi postupak javne nabave za 38 narucitelja,
izmedu ostalog i za Klini¢ku bolnicu. U Odluci je odredeno 25 nabavnih kategorija za koje
se provode zajednicki postupci. U lipnju 2022. Ministarstvo je zakljuCilo Okvirne sporazume
za jednogodi$nju nabavu lijekova — generiCkih paralela i posebno skupih lijekova. Okvirni
sporazumi zakljueni su na jednogodiSnje razdoblje i tijekom navedenog razdoblja
predvideno je zakljuCivanje pojedinacnih ugovora u trajanju od godine dana.

KliniCka bolnica je u ozujku 2018. donijela Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima
jednostavne nabave. Navedenim Pravilnikom propisana su pravila, uvjeti i postupak
pripreme, provedbe i ugovaranja nabave roba i usluga te provedbe projektnih natjeCaja
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti
manje od 500.000,00 kn. Prema Pravilniku, za jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti
do 19.999,99 kn potrebno je prikupiti najmanje jednu ponudu gospodarskog subjekta. Za
jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn potrebno je
prikupiti najmanje tri ponude gospodarskih subjekata. Iznimno, u opravdanim i iznimnim
okolnostima (kada primjerice zbog tehnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom
isklju€ivih prava, izvodenje radova ili poslova, isporuku robe ili pruzanje usluga moze izvrsiti
samo odredeni gospodarski subjekt ili kada je to nuzno potrebno zbog zurnosti izazvane
dogadajima koji se nisu mogli predvidjeti i drugo), Klinicka bolnica mozZe odluciti da se prikupi
i manje od tri ponude, uz obrazlozenje opravdanih i iznimnih okolnosti. Za jednostavnu
nabavu procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn Klinicka bolnica objavljuje poziv na
dostavu ponuda na sluzbenoj stranici Klini¢ke bolnice. Iznimno, u opravdanim i iznimnim
okolnostima, nabava se moZze provesti bez objave poziva na dostavu ponuda na sluzbenoj
stranici KliniCke bolnice, prikupljanjem najmanje tri ponude gospodarskih subjekata, uz
obrazlozenje opravdanih i iznimnih okolnosti.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja 2023. do 24. travnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

CoOox~NO

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama

Statut Klinicke bolnice Sveti Duh iz prosinca 2019. te izmjene i dopune Statuta
(prosinac 2019., srpanj 2021., rujan 2021. te kolovoz 2023.)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18
i 126/21)
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12. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

13.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

14.  Zakon o placéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

15. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 — ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

16.  Zakon o osnovici plaé¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

17.  Zakon o javnoj nabavi

18.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

19.  Pravilnik o klini¢kim ispitivanjima lijekova i dobroj klinickoj praksi (Narodne novine
25/15, 124/151 32/21)

20.  Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolnickih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

21. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

22. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

23.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama

24.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20)

25.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

26.  Sporazum o reguliranju medusobnih prava i obveza u postupcima javne nabave
iz sijeCnja 2022.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Klinicke bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama Klinicke bolnice.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima te je provjerena dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Klinicke bolnice. Provjerena je dokumentacija u vezi s racunovodstvenim evidencijama,
obracunom plaéa i naknadama za zaposlene, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim
raCunima, prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuenih
ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Klini¢ke bolnice
i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, potrazivanja, obveze i manjak prihoda te javnu nabavu.

1.1.

1.2.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

KliniCka bolnica je pravna osoba upisana u sudski registar ustanova kod Trgovackog
suda u Zagrebu. Osnivac je bio Grad Zagreb, a od 1. sije€nja 2024. osnivac je
Republika Hrvatska.

Klinicka bolnica posluje samostalno i obavlja djelatnosti na nacin odreden odredbama
Zakona o ustanovama, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Statuta te drugih propisa i
unutarnjih akata.

Tijela Klinicke bolnice su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vijece, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za unutarnji nadzor, Povjerenstvo za lijekove,
Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za kontrolu bolni¢kih infekcija, Stru¢ni kolegij,
Kolegij medicinskih sestara i VijeCe za nastavu.

Odredbom ¢lanka 19. Statuta propisano je da ravnatelj organizira i vodi rad i
poslovanije Klini¢ke bolnice, osigurava izvrsenje odluka Upravnog vijec¢a, sudjeluje u
radu Upravnog vije¢a bez prava odlucivanja, organizira stru¢ni rad i koordinira rad u
medicinskim i ostalim djelatnostima, predlaze unutarnje ustrojstvo, podnosi Upravnom
vijeéu izvjeScée o cjelokupnom poslovanju Klini¢ke bolnice najmanje svaka tri mjeseca
te obavlja druge poslove propisane Statutom.

Takoder, odredbom ¢lanka 87. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da ravnatel;
podnosi upravnom vijeCu pisano izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju zdravstvene
ustanove jednom tromjesecno.

Ravnateljica Klini¢ke bolnice tijekom 2022. nije podnosila tromjesecna pisana izvjeSc¢a
o cjelokupnom poslovanju Klinicke bolnice Upravnom vijecu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi Upravnom vije¢u tromjesecna pisana
izvjeS¢a ravnatelja o cjelokupnom poslovanju Klinicke bolnice u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta.

Klinicka bolnica u Oc¢itovanju navodi da u cijelosti prihvaca nalog. ObrazlazZe da tijekom
2022. nije podnosila tromjesecna pisana izvjeSCa, nego je ravnateljica na mjesec¢noj
razini izvjeStavala o poslovanju bolnice i poduzetim aktivnostima od posljednje
sjednice Upravnog vijeca. Nadalje, navodi da ¢e Upravnom vijecu Klinicke bolnice
ubuduce dostavljati tromjesecCna pisana izvjesca ravnatelja o cjelokupnom poslovanju
Klini¢ke bolnice, koja ¢e uz pokazatelje financijskog poslovanja, obuhvacati i podatke
o promjenama u strukturi medicinskih i nemedicinskih radnika, statusu sudskih
sporova u tijeku, najznacajnijim kapitalnim investicijama, izviesce iz podrucja kvalitete
pruzene zdravstvene zastite, izvjeSCe o pruzenim zdravstvenim uslugama te ostale
podatke o poslovanju koji su relevantni za izvjeStajno razdoblje.
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Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e KliniCke bolnice je na sjednici odrzanoj u prosincu 2021. usvojilo
prijedlog financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. Navedenim planom ukupni
prihodi te rashodi i izdaci za 2022. planirani su u iznosu od 608.736.000,00 kn i
iskazani su prema proracunskim klasifikacijama te sadrze projekcije za sljedece dvije
godine.

Izmjenama i dopunama Plana donesenim u kolovozu 2022. planirani su prihodi,
rashodi i izdaci u iznosu od 608.772.000,00 kn, Sto je 36.000,00 kn viSe u odnosu na
pocCetni plan. Navedene Izmjene i dopune Plana nije usvojilo Upravno vijece.

Odredbom ¢lanka 38., stavka 3. Zakona o proraCunu propisano je da upravljacko tijelo
usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrzi plan za proracunsku godinu i projekcije
za sljedec¢e dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije. Clankom 46.
navedenog Zakona propisano je, izmedu ostalog, da se na postupak dono$enja
izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe za
postupak donoSenja financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune financijskog plana dati na
usvajanje Upravnom vijecu u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

—  Program rada i razvoja

Upravno vijece nije donijelo program rada i razvoja. Zakonom o ustanovama ureden
je nacin osnivanja ustanova, ovlasti upravnih vije¢a ili drugih kolegijalnih tijela, nacin
raspolaganja s ostvarenom dobiti i nadzor nad radom javnih ustanova. Odredbom
Clanka 36. navedenog Zakona propisano je da Upravno vijece donosi programe rada i
razvoja ustanove, nadzire njihovo izvrSavanje, odluCuje o financijskom planu i
godiSnjem obracunu, predlaze osnivaCu promjenu djelatnosti, daje osnivacu i
ravnatelju ustanove prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima te donosi odluke i
obavlja druge poslove odredene zakonom, aktom 0 osnivanju i statutom ustanove.
Nadalje, odredbama Clanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statutom Klinicke
bolnice, propisano je da Upravno vijeCe zdravstvene ustanove donosi program rada i
razvoja te nadzire njegovo izvrSenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja te nadzirati
njegovo izvrsenje u skladu s odredbama Zakona o ustanovama, Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Statuta.

- Plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja

Tijekom 2022. rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja i
opreme te gradevinskih objekata ostvareni su u iznosu od 9.568.315,00 kn, a ulaganja
u objekte i opremu u iznosu od 14.591.633,00 kn. KliniCka bolnica nije donijela plan
tekuceg i investicijskog odrZzavanja te plan ulaganja u objekte i opremu prema vrsti i
lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te odredivanju prioriteta sa svrhom
jednakog razvijanja pojedinih odjela uzimajuéi u obzir postojece stanje po odjelima,
opremljenost odjela te ulaganja u prethodnim godinama. Prema odredbama Pravilnika
o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru, operativni ciljevi sadrzani su u
operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan
investicija, plan tekuéeg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i sli¢no)
u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje izraditi plan tekuéeg i investicijskog
odrZavanja te plan ulaganja u objekte i opremu koji treba uskladiti s financijskim
planom.

Klinicka bolnica prihvaca nalog da se izmjene i dopune financijskog plana daju na
usvajanje Upravnom vijecu. Navodi da u 2022. nije podnijela izmjene i dopune
financijskog plana za 2022. Upravnom vijecu na usvajanje te da je u 2023. izmjene i
dopune financijskog plana predala na usvajanje Upravnom vijecu.

U vezi s nalogom da se donese program rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje,
Klinicka bolnica navodi da nalog prihvaca u cijelosti. Nadalje, navodi da ¢e ubuduce
donositi program rada i razvoja te nadzirati njegovo izvrSenje u skladu s odredbama
Zakona o ustanovama, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta. Takoder, navodi da je
usvojila Plan bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zaStite za 2022., ali on
ne sadrZi cjelovit program rada i razvoja KliniCke bolnice. Navodi da ¢e u skladu s
Uputom za izradu i donoSenje godisnjeg plana rada ubuduce godiSnje planove rada
donositi u zakonski propisanim rokovima.

U vezi s preporukom da se izradi plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja te plan
ulaganja u objekte i opremu koji treba uskladiti s financijskim planom, Klinicka bolnica
navodi da nije izradila plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja te plan ulaganja u
objekte i opremu za 2022. i 2023. Nadalje, navodi da je Upravno vijece na sjednici
odrzanoj 20. prosinca 2023. usvojilo Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja za 2024.
koji je uskladen s financijskim planom za 2024.

Racunovodstveno poslovanje

Klinicka bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

—  Poslovne knjige

U poslovnim knjigama pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana.

U glavnoj knjizi pla¢e za prekovremeni rad u iznosu od 34.453.449,00 kn evidentirane
su u okviru odjeljka 3111 Place za redovan rad umjesto u okviru odjelijka 3113 Plaée
za prekovremeni rad.

Nadalje, place za posebne uvjete rada u iznosu od 1.537.157,00 kn ostvarene na
temelju Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju
poslove vezane za pruZanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19 evidentirane su u okviru odjelijka 3111 Place za redovan rad umjesto u
okviru odjeljka 3114 Place za posebne uvjete rada.

Primljene donacije u novcu za nabavu informati¢ke opreme u iznosu od 150.000,00 kn
evidentirane su u okviru odjeljka 6631 Tekuée donacije umjesto u okviru odjeljka 6632
Kapitalne donacije.

Navedeno je utjecalo na to€nost i strukturu prihoda i rashoda iskazanih u financijskim
izvjeStajima. Odredbom c¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da su Racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasni$tva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne promjene na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine odnose se na licence u iznosu
od 280.039,00 kn, od Cega se na licence za razdoblje koristenja do godine dana odnosi
262.542,00 kn. Navedene licence evidentirane su u okviru rashoda za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine odjeljka 4123 Licence i imovine odjeljka 0123
Licence te vlastitih izvora odjeljka 9111 Vlastiti izvori iz prorauna umjesto u okviru
materijalnih rashoda. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 18., stavka 2.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je propisano da

je dugotrajna nefinancijska imovina ona imovina Ciji je vijek upotrebe duzi od jedne
godine.

Zbog pogresnog evidentiranja licenci s razdobljem koriStenja do godine dana u okviru
dugotrajne nefinancijske imovine i vlastitih izvora, imovina i vlastiti izvori su u
poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani viSe za
262.542,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u okviru rashoda poslovanja evidentirati licence
s rokom koristenja do jedne godine, u skladu s odredbom Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ukupna potrazivanja od nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini
koncem 2022. iznosila su 815.833,00 kn, od Cega se na potrazivanja dospjela u
razdoblju od 2002. do 2011. odnosi 693.057,00 kn. U srpnju 2022. Klinicka bolnica
provela je otpis potraZivanja u iznosu od 321.769,00 kn za potraZivanja iz 2001. Otpis
potraZivanja proveden je na zahtjev nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i
Hercegovini, koji se poziva na zastaru potraZivanja te je predloZio otpis zastarjelih
dugovanja na temelju odredaba Clanaka 214., 225. i 226. Zakona o obveznim
odnosima, kojima je odredeno da zastara nastupa protekom zakonom odredenog
vremena u kojem je vjerovnik mogao zahtijevati ispunjenje obveze. Klinicka bolnica
nema odluku ravnatelja o otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja. Za potraZivanja
od nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini nisu poduzimane mjere
naplate i nisu obracunane zatezne kamate.

Odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
Celnik proraCuna odnosno proracunskog korisnika na temelju izvjeStaja i prilozenih
popisnih lista, u okviru svojih ovlasti odlucuje, izmedu ostalog, o otpisu nenaplativih i
zastarjelih potrazivanja i obveza. Prema ¢lanku 4. Procedure naplate prihoda, u slucaju
da je utvrdeno da su odredena potrazivanja KliniCke bolnice nenaplativa primjenom
mjera naplate potrazivanja (ako nemaju valjanu pravnu osnovu, ako je nastupila
zastara po zakonu, u slu¢aju kada iznos potraZivanja obzirom na troSkove procedure i
naplate nije isplativ ili u drugim slu€ajevima propisanim zakonom) predmetna
potrazivanja mogu se djelomic¢no ili u cijelosti otpisati na temelju prijedloga inventurne
komisije za popis potrazZivanja uz suglasnost Sluzbe za pravne i kadrovske poslove i
ravnatelja Klini¢ke bolnice.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi otpis potraZivanja u skladu s odredbom
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Procedurom
naplate prihoda.
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— Rashodi za lijekove i medicinski potroSni materijal

Rashodi za lijekove, medicinski potrosni materijal te krvne pripravke u iznosu od
172.245.900,00 kn €ine 72,7 % materijalnih rashoda. Odnose se na lijekove u iznosu
od 101.326.168,00 kn, medicinski potroSni materijal u iznosu od 64.765.058,00 kn te
krvne pripravke u iznosu od 6.154.674,00 kn. Koncem 2022. obavljen je popis zaliha
lijekova unutar klinika i zavoda (dalje u tekstu: bolnicki odjeli) te u bolnickoj ljekarni.

Zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala u bolni¢koj ljekarni koncem 2022.
iskazane su u iznosu od 3.222.490,00 kn, od Cega se na medicinski potro$ni materijal
odnosi 2.690.302,00 kn, a na lijekove 532.188,00 kn. Nadalje, zalihe lijekova i
medicinskog potroSnog materijala koncem 2022., a za koje su umanjeni rashodi i
povecane zalihe, unutar bolni¢kih odjela iznose 15.681.699,00 kn, od ¢ega se na
lijekove odnosi 10.517.321,00 kn, a na medicinski potroSni materijal 5.164.378,00 kn.
Zalihe u bolni¢koj ljekarni i unutar bolni¢kih odjela odgovaraju zalihama evidentiranim
u glavnoj knjizi u vrijednosti od 18.904.189,00 kn.

Prihodi od donacija koji se odnose na utroSene donirane lijekove i medicinski potrosni
materijal te rashodi za utroSene donirane lijekove i medicinski potroSni materijal u
iznosu od 2.943.806,00 kn evidentirani su u trenutku izdavanja iz bolni¢ke ljekarne
bolni¢kim odjelima, umjesto u trenutku stvarnog utroska.

KliniCka bolnica ne vodi analiticke knjigovodstvene evidencije za lijekove i medicinski
potro$ni materijal po bolni¢kim odjelima te rashode evidentira u trenutku izdavanja iz
bolniCke ljekarne na bolnicke odjele, a ne u trenutku stvarnog utroska. U trenutku
izdavanja lijekova i medicinskog potroSnog materijala na bolni¢ke odjele, oni nisu
utroSeni, nego samo mijenjaju mjesto skladistenja. Odredbom ¢&lanka 20., stavka 2.,
toCke 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da se u djelatnosti zdravstva rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju u trenutku stvarnog utroska, odnosno prodaje.

UtroSak lijekova i medicinskog potrosnog materijala evidentira se mjese¢no u ukupnom
iznosu na temelju izdatnica za izdanu robu iz bolnicke ljekarne na bolnicke odjele.
Zalihe lijekova na bolnickim odjelima koncem godine utvrduju se na temelju
provedenog popisa imovine i obveza te se za vrijednost zaliha na bolnickim odjelima
korigiraju rashodi.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za lijjekove i medicinski potroSni
materijal evidentirati u trenutku stvarne potrosnje u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racéunskom planu. Nadalje,
preporucuje uspostaviti sustav pracenja potrosnje lijekova i medicinskog
potrosnog materijala na bolni¢ckim odjelima.

—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lIzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te
BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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Pojedini podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu jednaki podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama (glavnoj knjizi i analitiCkoj knjigovodstvenoj
evidenciji). U poslovnim knjigama su evidentirane i u financijskim izvjeStajima iskazane
ukupne obveze u iznosu od 315.174.151,00 kn (bez odgodenog pla¢anja rashoda i
prihoda buducih razdoblja). Prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama
dospjele su obveze u iznosu od 48.321.482,00 kn, a u financijskim izvjeStajima (Bilanci
i lzvjeStaju o obvezama) dospjele obveze pogreSno su iskazane u iznosu od
47.436.164,00 kn.

Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Radi davanja to¢nih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Klini¢ke
bolnice, Drzavni ured za reviziju nalaze financijske izvjestaje sastavljati na
temelju podataka iz knjigovodstvenih evidencija.

U financijskom izvjestaju Bilanca na dan 31. prosinca 2022. i u glavnoj knjizi Klini¢ke
bolnice u okviru izvanbilanénih zapisa iskazane su potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku u iznosu od 14.250.571,00 kn. 1z popisa sudskih sporova u
tijeku koji je tabli¢no iskazan u BiljeSkama uz financijske izvjestaje vidljivo je da se
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u cijelosti odnose na tuzbe
poslovnih subjekata, dok potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u
kojima su tuzitelji fiziCke osobe nisu iskazane u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe do sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2022. nije
postojala evidencija sudskih sporova u kojima su tuZitelji fizicke osobe. Revizijom je
utvrdeno da za vecinu potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku koje se
odnose na tuzbe poslovnih subjekata Klinicka bolnica ne raspolaze dokumentacijom
iz koje je vidljivo na $to se spor odnosi.

U tijeku obavljanja revizije (prosinac 2023.) ustrojena je evidencija potencijalnih
obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku prema kojoj potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku iznose 26.702.559,00 kn, od ¢ega se na tuzbe fizickih osoba
odnosi 26.021.128,00 kn, a na tuzbe pravnih osoba 681.431,00 kn.

BiljeSke uz Bilancu nisu cjelovite jer popis sudskih sporova u tijeku, a koji se odnosi na
tuZbe poslovnih subjekata, ne sadrzi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog
ucinka koji moze proistec€i iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno
vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. Nadalje, BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke
vezane za sudske sporove u tijeku koje su protiv Klinicke bolnice pokrenule fizicke
osobe.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje. Odredbom ¢lanka 15., stavaka 2. i 4. navedenog Pravilnika
propisano je da su obvezne BiljeSke uz Bilancu popis ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku. Nadalje, popis sudskih sporova u
tijeku obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze
proisteCi iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili
priljeva sredstava.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze u BiljeSkama uz Bilancu sastaviti cjeloviti popis
sudskih sporova u tijeku s propisanim podacima u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu.

BiljeSke uz IzvjeSce o financijskom poslovanju Klinicke bolnice Sveti Duh za razdoblje
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022. godine ne sadrZze objasSnjenja o znacajnijim
promjenama u stanju imovine i obveza, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 15.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, kojima je
propisano da je u BiljeSkama uz Bilancu potrebno navesti podatke o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama te objasSnjenja o znaCajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje.

Vrijednosno znacajnije promjene odnose se na zalihe za obavljanje djelatnosti u iznosu
od 22.355.667,00 kn koje su u odnosu na prethodnu godinu vece za 3.779.753,00 kn
ili 20,3 %, novac na raCunu kod tuzemnih poslovnih banaka u iznosu od
11.046.089,00 kn koji je u odnosu na prethodnu godinu veci za 9.640.460,00 kn ili
685,8 %, dionice i udjele u glavnici u iznosu od 10.000,00 kn koji su u odnosu na
prethodnu godinu maniji za 101.400,00 kn ili 91,0 %, ostale teku¢e obveze u iznosu od
178.415.703,00 kn koje su u odnosu na prethodnu godinu manje za 41.390.835,00 kn
ili 30,2 % te obveze za ostale financijske rashode u iznosu od 2.799.912,00 kn koje su
u odnosu na prethodnu godinu vece za 2.795.392,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjestaje navesti
razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

—  Troskovi lijeCenja posljedica prometnih nesreca i ozljeda nanesenih od druge
osobe

Klinicka bolnica u tijeku 2022. nije HZZO-u dostavljala obavijesti u vezi s lije€enjem
posljedica nastalih od prometnih nesreCa i ozljeda nanesenih od druge osobe.
Odredbom ¢lanka 17. Ugovora o provodenju bolni€ke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite iz rujna 2020. ugovoreno je da se ustanova obvezuje, u slucaju
kada je prva pruZila zdravstvenu zastitu koja je posljedica prometne nesrece
prouzro¢ene uporabom motornog vozila te ozljede prouzro¢ene nanosenjem ozljeda
od strane druge osobe, dostaviti 0 tome obavijest HZZO-u u roku od pet dana od dana
pruzene zdravstvene zastite putem obrasca pod nazivom Prijava ozljede/bolesti. Za
pruzenu zdravstvenu zastitu ustanova se obvezuje na osobnom racunu upisati
skra¢enu oznaku uzroka i evidencijski broj Prijave ozljede/bolesti kako je propisano
Clankom 6. Opcih uvjeta bolniCke zdravstvene zastite i ¢lankom 6. Opcih uvjeta
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavijati HZZO-u obavijesti o pruzenim
uslugama zdravstvene zasStite koje su posljedica prometne nesrece i ozljeda
nanesenih od druge osobe, kako je utvrdeno Ugovorom o provodenju bolni¢ke
i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zasStite, koji su zakljuCili Klinicka
bolnicai HZZO.

Klinicka bolnica prihvaca nalog da se poslovne promjene evidentiraju na propisanim
racunima Racunskog plana. Navodi da su u 2024. place za prekovremeni rad
evidentirane u okviru odjeljka 3113 Place za prekovremeni rad.
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Nadalje, navodi da su place za posebne uvjete rada evidentirane u okviru odjeljka 3114
Place za posebne uvjete rada umjesto u okviru odjeljka 3111 Place za redovan rad.
Takoder, navodi da se primljene donacije u novcu za nabavu nefinancijske imovine
evidentiraju na ispravnom odjeljku 6632 Kapitalne donacije.

Klinicka bolnica prihvaca nalog da se u okviru rashoda poslovanja evidentiraju licence
s rokom koristenja do jedne godine te obraCunava ispravak vrijednosti licenci prema
ugovorenom vremenu trajanja. Navodi da su u 2024. licence za razdoblje koriStenja
do godine dana evidentirane na ispravnhom odjeljku 32354 Licence, a ne u okviru
odjeljka 4123 Licence.

Klinicka bolnica u cijelosti prihvaca nalog da se provodi otpis potrazivanja u skladu s
odredbom Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu te
Procedurom naplate prihoda. Navodi da je Odlukom o otpisu potraZivanja od 4.
prosinca 2023. odobren otpis spornih i nenaplativih potraZivanja u razdoblju od 2002.
do 2021. u ukupnom iznosu od 4.415.134,33 eura, za koje je u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima nastupila zastara.

U vezi s nalogom da se rashodi za lijekove i medicinski potrosni materijal evidentiraju
u trenutku stvarne potro$nje te preporukom da se uspostavi sustav pracenja potrosnje
lijiekova i medicinskog potroSnog materijala na bolnickim odjelima, Klinicka bolnica
navodi da je u postupku implementacije novoga ljekarnickog informacijskog sustava
Cifa ¢e primjena u buducnosti omoguciti da se rashodi za lijekove i medicinski potrosni
materijal evidentiraju u trenutku stvarne potroSnje na bolni¢kim odjelima, a ne u
trenutku izdavanja lijekova i medicinskog potrosSnog materijala iz bolnicke ljekarne na
bolnicke odjele, kao sto se radilo tijiekom 2022.

Klinicka bolnica prihvaca nalog da se u BiljeSkama uz Bilancu sastavi cjeloviti popis
sudskih sporova u tijeku s propisanim podacima. Navodi da je prilikom izrade BiljeSki
uz financijske izvjeStaje za 2023. popis sudskih sporova u tijeku obuhvacao i sporove
u tijeku koje su protiv Klinicke bolnice pokrenule i fizicke osobe. Nadalje, navodi da ce
ubuduce u BiljeSkama uz financijska izvjeS¢a obvezno navoditi i opis prirode spora,
procijenjeni fiskalni ucinak koji moZe proizaCi iz spora, kao i procijenjeno vrijeme
odljeva ili prilieva sredstava.

Klinicka bolnica prihvaca nalog da se u Biljeskama uz financijske izvjestaje navedu
razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine te navodi da ¢e ubuduce postupati po navedenom nalogu. Nadalje,
navodi da su u BilieSkama uz financijske izvjeStaje za 2023. za najznacajnije skupine
prihoda i rashoda navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na prethodnu godinu te da ¢e u narednim
razdobljima obrazloZziti sva odstupanja od ostvarenja iz prethodnih godina.

Klinicka bolnica u cijelosti prihvaca nalog u vezi s dostaviljanjem obavijesti o pruzenim
uslugama zdravstvene zastite HZZO-u koje su posljedica prometne nesrece i ozljeda
nanesenih od druge osobe te navodi da ¢e ubuduce postupati po navedenom nalogu.
Nadalje, navodi da je, kako bi se ispravili uo¢eni nedostaci, donesen Postupnik o prijavi
ozljede/bolesti u sustav HZZO-a koji je u primjeni na svim radili§tima Objedinjenog
hitnog bolni¢kog prijema. Isti¢e da u 2024. Klinicka bolnica prijaviljuje HZZO-u pacijente
kojima je pruzila zdravstvenu zaStitu koja je posljedica prometne nesrece prouzrocene
upotrebom motornog vozila te ozljede prouzro¢ene nanoSenjem ozljede od strane
druge osobe.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu od 578.938.914,00 kn, a odnose se na prihode
poslovanja u iznosu od 578.936.975,00 kn i prihode od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 1.939,00 kn. Prihodi poslovanja odnose se na prihode iz nadleZznog
proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 445.343.082,00 kn,
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
64.056.779,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 47.592.682,00 kn, prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihode od donacija te povrate po protestiranim
jamstvima u iznosu od 20.616.719,00 kn, prihode od imovine u iznosu od
784.422,00 kn te ostale prihode u iznosu od 543.291,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija
te povrata po protestiranim jamstvima, prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora
ostvareni u iznosu od 595.110,00 kn odnose se na prihode od zakupa Sest poslovnih
prostora za obavljanje djelatnosti trgovine, ugostiteljskih usluga, frizerskih usluga i
koriStenja prostora za smjeStaj automata za napitke. Za Cetiri poslovna prostora su
zaklju€eni ugovori o zakupu, dok za dva poslovna prostora ugovori o zakupu za 2022.
nisu zakljuceni.

Za spomenute poslovne prostore KliniCka bolnica je u razdoblju od 2016. do 2021.
provodila javne natje€aje, nakon kojih je zaklju¢eno pet ugovora o zakupu, od kojih je
jedan istekao u lipnju 2022.

Za poslovni prostor obavljanja djelatnosti trgovine mjeSovitom robom, nakon
provedenog javnog natjeaja u studenome 2016., povjerenstvo za provedbu javnog
natjeCaja predloZilo je donoSenje odluke o odabiru ponude jednog trgovackog drustva
kao najpovoljnijeg i jedinog ponuditelja, koji je ponudio mjesecnu zakupninu u iznosu
od 14.700,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Navedeni ponuditelj je imao
zaklju¢en Ugovor o zakupu navedenog poslovnog prostora za razdoblje od rujna 2012.
do kolovoza 2016. u iznosu mjeseCne zakupnine od 12.000,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Klini¢ka bolnica, nakon provedenog javnog natje€aja 2016., nije
zakljucila ugovor s izabranim ponuditeljem i nadalje ispostavlja raCune po cijenama
zakupa odredenim Ugovorom o zakupu iz 2012., koji je bio na snazi do rujna 2016.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, kojim je odredeno da se zakup poslovnog prostora zasniva
ugovorom o zakupu te da ugovor o zakupu poslovnog prostora mora biti sastavljen u
pisanom obliku.

Za zakup prostora na hodnicima za smjestaj osam samoposluznih aparata, zakupnik
je nastavio koristiti prostore KliniCke bolnice nakon isteka roka vazenja ugovora u
srpnju 2022. Klinicka bolnica je zadnji raCun u 2022. ispostavila u lipnju 2022. U
kolovozu 2023. obraCunala je i ispostavila racun za Cetiri samoposluzna aparata za
razdoblje od srpnja 2022. do kolovoza 2023. prema cijenama zakupa odredenim
Ugovorom o davanju u zakup prostora na hodnicima za smjestaj samoposluznih
aparata za tople i hladne napitke iz 2017., a na temelju provedenog javnog natjeCaja
iz veljae 2017.
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Prema odredbi ¢lanka 6., stavka 1. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
daje se u zakup putem javnoga natjeCaja. Nadalje, odredbom Clanka 6., stavaka 3. i 4.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisano je da Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao
zakupodavci mogu dati pisanu ponudu za sklapanje novog ugovora o zakupu na
odredeno vrileme na rok od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjese¢ne zakupnine,
zakupnik) kao u postoje¢em ugovoru o zakupu, kada je to ekonomski opravdano,
odnosno kada je mjesecCni iznos zakupnine veci od najvece cijene zakupnine po odluci
jedinice lokalne samouprave neovisno o djelatnosti iskljuCivo zakupniku koji s
Republikom Hrvatskom, odnosno s jedinicom lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, ima sklopljen ugovor o zakupu na temelju javnog natje€aja i koji u
potpunosti ispunjava obveze iz ugovora o zakupu, kada mu istjeCe takav ugovor o
zakupu sklopljen na temelju javnog natjeCaja, a na njegov pisani zahtjev. S obzirom
na to da se odredbe ovog €lanka odnose na Republiku Hrvatsku i jedinicu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, nakon isteka ugovorenog roka Klinicka bolnica
trebala je za davanje prostora u zakup provesti javni natjecCaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati u zakup poslovne prostore na temelju
provedenog javnog natjeGaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. Nadalje, nakon provedenog javnog natjecaja
nalaze zakljuéiti ugovor o zakupu poslovnih prostora u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora.

Prihodi od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 46.254.020,00 kn
ostvareni su od HZZO-a u iznosu od 38.456.217,00 kn i od drugih osiguravatelja u
iznosu od 7.797.803,00 kn. Prihodi od drugih osiguravatelja ostvareni su od
zdravstvenih usluga koje je Klini¢ka bolnica pruzila osobama koje su osiguranici kod
sedam drustava za osiguranje. Sest ugovora o provedbi dopunskog zdravstvenog
osiguranja koje je Klini¢ka bolnica imala zakljuéene s drustvima za osiguranje isteklo
je u razdoblju od 2019. do 2021., a jedan ugovor u ozujku 2023.

Prema odredbama clanka 11. Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju,
dopunsko zdravstveno osiguranje se ustanovljuje ugovorom o dopunskom
zdravstvenom osiguranju, koji zakljuCuju ugovaratelj osiguranja i zdravstveni
osiguratelj. Osigurava se pokrice troSkova zdravstvene zaStite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja iz Clanka 19., stavaka 3. i 4. i ¢lanka 20., stavka 5. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vezano za pruzanje usluga dopunskog
zdravstvenog osiguranja urediti medusobna prava i obveze s drustvima za
osiguranje.

- KliniCka ispitivanja

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija
u iznosu od 20.616.719,00 kn, evidentirani su prihodi od klini¢kih ispitivanja u iznosu
od 671.259,00 kn. Klinicka ispitivanja obavljaju se na temelju ugovora zaklju€enih
izmedu narucitelja ispitivanja, KliniCke bolnice i glavnog ispitivaca. Ugovori se
zaklju€uju uz prethodno pribavljeno misljenje SrediSnjeg etiCkog povjerenstva o
prihvatljivosti ispitivanja i suglasnosti Ministarstva zdravstva.
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Uvjeti za obavljanje ispitivanja, postupak provodenja ispitivanja te nacin koriStenja
sredstava propisani su Pravilnikom o klini¢kim ispitivanjima lijekova i dobroj klini€¢koj
praksi.

U 2022. Klini¢ka bolnica ostvarila je prihode u iznosu od 671.259,00 kn za provedbu
13 klini¢kih ispitivanja. Prihodi od klini¢kih ispitivanja rasporeduju se u omjeru 20,0 %
Klinickoj bolnici, a 80,0 % nositeljima klini¢kih ispitivanja i ispitivackom timu, $to je u
skladu s odredbama clanka 19. Pravilnika o kliniCkom ispitivanju lijekova i dobroj
kliniCkoj praksi, prema kojima ako pravna osoba nema ustrojenu Jedinicu za klinicka
ispitivanja, ugovoreni iznos naknade pravnoj osobi i ispitivaCkom timu za obavljene
posjete se rasporeduje u omjeru 20% pravnoj osobi i 80% ispitivaCkom timu. Klinicka
bolnica nema ustrojenu Jedinicu za klini¢ka ispitivanja.

U 2022. obracunane su i isplacene naknade glavnim ispitivaCima i ¢lanovima
ispitivackih timova za klinicka ispitivanja u iznosu od 392.401,00 kn na temelju pisanih
zahtjeva glavnog ispitivaca. Naknade su obraCunane i isplacene kao placa, prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Odredbom ¢lanka 96., stavka 5. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da
Povjerenstvo za lijekove zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, prati ispitivanje
lijekova i medicinskih proizvoda u zdravstvenoj ustanovi te dostavlja upravnom vijecu
i ravnatelju zdravstvene ustanove godiSnje financijsko izvjesSce o kliniCkim ispitivanjima
lijekova i medicinskih proizvoda koja se provode u zdravstvenoj ustanovi.

Do vremena obavljanja revizije (veljaca 2024.) financijsko izvjeS¢e o KkliniCkim
ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda za 2022. nije sastavljeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti godisnje financijsko izvjesc¢e o klinickim
ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda te dostaviti Upravnhom vijec¢u i
ravnatelju u skladu s odredbom Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Klini¢ka bolnica prihvaca nalog u vezi s davanjem u zakup poslovnih prostora te navodi
da je u tijeku priprema dokumentacije za pokretanje postupka objave natjeCaja za
davanje u zakup prostora veli¢ine 25,08 m? kako bi se po provedenom postupku
zakljucio ugovor o zakupu poslovnog prostora u skladu s odredbama Zakona o zakupu
i kupoprodaji poslovnog prostora. Nadalje, navodi da je u pripremi i natjeCaj za
postaviljanje samoposluznih aparata, Sto podrazumijeva odredivanje lokacija za
postavljanje uredaja unutar Klinicke bolnice, redefiniranje modela poslovanja (ugovor
0 postavijanju uredaja ili ugovor o zakupu prostora) te redefiniranje nacina naplate.
Obrazlaze da redefiniranje nacCina naplate podrazumijeva prelazak na odredivanje
visine zakupa kao postotka od ostvarenog prometa te da navedenu promjenu treba
napraviti zbog velikih oscilacija u prometu tijekom proteklog ugovornog razdoblja, u
kojem se promet, u doba epidemije, toliko smanjio da nije pokrivao niti zakup, ¢ime je
u pitanje dovedeno i poslovanje vlasnika aparata te posredno kvalitetha opskrba
pacijenata.

Klinicka bolnica prihvaca preporuku da se vezano za pruzanje usluga dopunskog
zdravstvenog osiguranja urede medusobna prava i obveze s druStvima za osiguranje.
Navodi da su poduzete aktivnosti kako bi se ispravili uo¢eni nedostaci te su izradeni
prijedlozi Ugovora o poslovnoj suradnji u obavljanju djelatnosti dopunskog osiguranja
s osiguravajuc¢im druStvima s kojima Kilinicka bolnica tijekom 2022. nije imala
zakljuCene ugovore. Takoder, navodi da Ce se navedeni ugovori zakljuciti nakon
ishodenja suglasnosti Upravnog vijeca KliniCke bolnice.
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U vezi s nalogom da se sastavi godi$nje financijsko izvieS¢e o kliniCkim ispitivanjima
lijekova i medicinskih proizvoda te dostavi Upravnom vijecu i ravnatelju, KliniCka
bolnica navodi da vodi financijska izvjeS¢a za svako klinicko ispitivanje pojedinacno.
Nadalje, navodi da Povjerenstvo za lijekove za 2022. nije dostavilo izvje$¢e Upravnom
vijeCu na usvajanje, da je u tijeku izrada financijskog izvje$c¢a o kliniCkim ispitivanjima
lijekova i medicinskih proizvoda koja se provode u Klinickoj bolnici te da ¢e nakon
izrade navedeno izvjeSce biti dostavijeno Upravnom vijeCu na usvajanje.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 590.906.342,00 kn, a odnose se na rashode
poslovanja u iznosu od 575.996.978,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine
uiznosu od 14.909.364,00 kn. Vrijednosno znacaijniji su rashodi za zaposlene u iznosu
od 325.492.122,00 kn, koji ¢ine 56,5 % ukupnih rashoda poslovanja te materijalni
rashodi u iznosu od 237.039.340,00 kn, koji ¢ine 41,1 % ukupnih rashoda poslovanja.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 325.492.122,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 271.011.095,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu od
44.418.857,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 10.062.170,00 kn.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
u iznosu od 34.453.449,00 kn. Prema listama prekovremenih sati, u 2022. je 1 276
zaposlenika KliniCke bolnice ostvarilo ukupno 290 241 prekovremeni sat.
Prekovremeni rad za 566 djelatnika trajao je viSe od zakonom propisanog ogranicenja
godisSnjeg broja sati, i to za 531 zdravstvenog djelatnika do 1 364 viSe sati godisSnje, a
za 35 administrativno-tehnickih djelatnika do 990 viSe sati godiSnje. Zakonom o radu
propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema odredbama ¢lanka 65.,
stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 i 64/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), propisano je da u slu€aju vise sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim slu€ajevima prijeke potrebe,
radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno trajanje
rada radnika ne smije biti duZze od pedeset sati tjiedno. Prekovremeni rad pojedinog
radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duZze od dvjesto pedeset sati
godisnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije
odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad sto osamdeset
sati godidnje. Odredbom ¢&lanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)
propisano je da ¢e se osnovna placa radniku uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni
rad za 50,0 %.

Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duZzi od predvidenog rada utvrdenog
dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duZi od redovnog mjese¢nog fonda
radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u
tekucem mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori
umnozak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati.

Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli,
poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvecCanja placée po osnovi
prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima
prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za
utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), sukladno moguénostima organizacije
rada.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

KliniCka bolnica je koncem 2022. imala 1 607 zaposlenika, od Cega su na 99 radnih
mjesta zaposlenici rasporedeni kao vrSitelji duznosti.

Na pojedina radna mjesta kao vrSitelji duznosti privremeno su rasporedeni zaposlenici
koji zadovoljavaju uvjete radnog mjesta propisane Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta KliniCke bolnice (dalje u tekstu: Pravilnik). Nadalje, prema
obrazlozenju odgovorne osobe na pojedina radna mjesta rasporedeni su zaposlenici
koji ne ispunjavaju uvjete potrebne struCne spreme propisane Pravilnikom, ali koji
raspolazu iskustvom koje im omogucava obavljanje poslova na koje ih se privremeno
rasporeduje.

Na temelju Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u
javnim sluzbama (dalje u tekstu: Uredba) Klinicka bolnica obraCunava plaée primjenom
koeficijenta radnog mjesta na koje su zaposlenici rasporedeni kao vrsitelji duznosti,
neovisno o uvjetima radnih mjesta propisanih Pravilnikom.

Primjerice, vrsitelji duznosti voditelja odjela stru¢ne spreme prim. dr. sc. za koje je
navedenom Uredbom predviden koeficijent 2,361 rasporedeni su na radna mjesta za
koje je Pravilnikom propisana stru¢na sprema dr. sc., prof./doc. i za koje se prema
Uredbi o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
primjenjuje koeficijent 2,687.

VrSitelj duznosti glavne sestre Klinike sa zavrSenom viSom struénom spremom za koju
je Uredbom predviden koeficijent 1,164 rasporedena je na radno mjesto za koje je
Uredbom predviden koeficijent 1,820 te za koje je Pravilnikom propisana visoka
stru¢na sprema.

U cilju smanjenja broja zaposlenika rasporedenih na radna mjesta kao vrsitelji
duznosti, Drzavni ured za reviziju preporucuje urediti trajanje obavljanja poslova
koje zaposlenici obavljaju kao vrsitelji duznosti.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju preporucuje zatraziti suglasnost Ministarstva
zdravstva za zaposljavanje ako nije izvjesno da ¢e vrsitelji duznosti zadovoljiti
uvjete pojedinih radnih mjesta u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta Klinicke bolnice.

U vezi s nalogom da se poduzmu aktivnosti u cilju organiziranja prekovremenog rada
djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati rada, Klinicka bolnica
u Ocitovanju navodi da je kod razmatranja problematike prekovremenog rada u
sustavu javne zdravstvene zaStite potrebno imati u vidu da se javna zdravstvena
djelatnost obavlja u skladu sa zakonskim obvezama i obvezama koje proizlaze iz
ugovora zaklju¢enog s HZZO-om, tijekom 24 sata dnevno, 365 dana u godini,
organizirana kao svakodnevni redovan rad, rad u smjenama te pripravnosti i dezurstvu.
Istice da je Klinicka bolnica obvezna kontinuirano osigurati dostatan broj zdravstvenih
i drugih radnika u skladu s propisima i standardima za obavljanje zdravstvene
djelatnosti. Nadalje, navodi da u odredenim djelatnostima, odnosno u okolnostima
kada na trziStu rada nema zainteresiranih zdravstvenih radnika, a pojacan je odljev
zaposlenih iz javne zdravstvene sluzbe, oteZano je osigurati obavljanje zdravstvene
djelatnosti u okviru dozvoljenog broja prekovremenih sati rada.
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Napominje kako se obracun placa zaposlenih u javnoj zdravstvenoj sluzbi i isplata
placa na temelju navedenog obracuna obavilja u Centraliziranom obracunu placa
(COP) te su svi podaci i ocjena uvjeta organizacije rada zdravstvene sluzbe Klinicke
bolnice, kao i drugih zdravstvenih ustanova u MreZi javne zdravstvene sluzbe
Republike Hrvatske raspolozivi u COP-u.

U vezi s preporukama da se, u cilju smanjenja broja zaposlenika rasporedenih na
radna mjesta kao vrSitelji duznosti, uredi trajanje obavljanja poslova koje zaposlenici
obavijaju kao vrsitelji duznosti te zatrazi suglasnost Ministarstva zdravstva za
zapoSljavanje ako nije izvjesno da ce vrSitelji duznosti zadovoljiti uvjete pojedinih
radnih mjesta, Klinicka bolnica prihvaca preporuke u cijelosti. Navodi da se tijekom
2024. aktivno radi na smanjenju broja radnika rasporedenih na radna mjesta kao
vrsitelji duznosti, i to u skladu s preporukom Drzavnog ureda za reviziju, odnosno na
nacin da traZi suglasnosti za zaposSljavanje od Ministarstva zdravstva, kako za
zapoSljavanje novih radnika, tako i za ona radna mjesta na koja bi se trajno mogla
razmjestiti osoba koja ih do izdavanja suglasnosti obavija u svojstvu vrsitelja duznosti.
Nadalje, navodi da ¢e promjena Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
(Narodne novine 155/23), kao i Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored
i koeficijentima za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 22/24) te izrada
novih ugovora za sve radnike Klinicke bolnice omoguciti dodatno smanjivanje broja
radnika rasporedenih na radna mjesta kao vrSitelji duznosti. IstiCe da Ce i dalje nastojati
smanijiti broj navedenih radnika na najmanju mogucu razinu, kao i urediti trajanje
obavljanja poslova u svojstvu vrSitelja duznosti.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2022. iskazana u iznosu od
144.494.911,00 kn manja su za 18.287.764,00 kn ili 11,2 % od iskazanih poCetkom
godine. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
143.265.066,00 kn, potraZivanja za depozite, jamCevne pologe, potraZivanja od
zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu od 1.229.194,00 kn te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 651,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu
od 123.098.618,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz police
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 6.166.256,00 kn, potrazivanja od
korisnika zdravstvenih usluga koji nemaju zdravstveno osiguranje i sami snose
troSkove zdravstvenih usluga u iznosu od 5.105.704,00 kn, potraZzivanja od korisnika
zdravstvene zastite za sudjelovanje u pokricu dijela troSkova (participacija) u iznosu
od 4.614.509,00 kn, potrazivanja od nositelja zdravstvenog osiguranja u Bosni i
Hercegovini u iznosu od 815.833,00 kn te potrazivanja za obavljene sistematske
preglede u iznosu od 522.483,00 kn.
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Potrazivanja za prihode od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz obveznog
zdravstvenog osiguranja u poslovnim knjigama KiliniCke bolnice evidentirana su u
iznosu od 123.098.618,00 kn, od Cega se na potraZivanja za usluge bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (uklju€uje limit i posebno ugovorene
dijagnosticko-terapijske postupke — MR, CT, holter EKG, UZV srca, ergometrija,
operacija katarakte, UZV dojke, UZV S&titnjaCe i gastroskopija) odnosi
107.034.558,00 kn, na potrazivanja od HZZO-a za provodenje zdravstvene zastite za
pojedine aktivnosti i programe izvan limita (posebno skupi lijekovi, intervencijska
kardiologija, medicinsku oplodnja, intervencijska neurologija) odnosi se
11.676.595,00 kn, a na potrazivanja od HZZO-a za druge aktivnosti i programe
(zdravstvena zastita inozemnih osiguranika za vrijeme priviemenog boravka u
Republici Hrvatskoj, ozljede na radu i profesionalne bolesti, eksplantacije,
transplantacije, nacionalni programi ranog otkrivanja zlo¢udnih bolesti i slabovidnosti
kod djece te zdravstvena zastita osoba Cije je prebivaliSte nepoznato) odnosi se
4.387.465,00 kn.

Prema Zapisniku HZZO-a o konaénom obraCunu izvrSenja rada i uskladenja s
Klinickom bolnicom za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. te Zapisniku o
uskladenju otvorenih stavaka na dan 31. prosinca 2022., koje Klinicka bolnica nije
potpisala, potrazivanja Klini¢ke bolnice od HZZO-a za izvrSene i obraCunane usluge
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja iznose 11.682.184,00 kn, od
Cega se na potrazivanja za usluge zdravstvene zastite za koje se utvrduju maksimalni
mjesecni/godisSnji iznos (posebno ugovorene dijagnosticko-terapijske postupke te
posebno skupe lijekove i postupke ugovorene izvan limita) odnosi 7.966.686,00 kn, a
na potraZivanja za usluge zdravstvene zastite za koje se ne utvrduju maksimalni
mjesecni godisnji iznos odnosi se 3.715.498,00 kn. Klinicka bolnica je potrazivanja od
HZZ0O-a evidentirala u poslovnim knjigama i iskazala u financijskim izvjeStajima prema
podacima iz svojih analitiCkih evidencija koje nije uskladila s HZZO-om.

Razlika izmedu potraZivanja u poslovnim knjigama Klinicke bolnice i zapisnika
HZZ0O-a sa stanjem na dan 31. prosinca 2022. u iznosu od 111.416.434,00 kn odnosi
se na raCune iz proslih godina ispostavljene u iznosima ve¢im od maksimalno
ugovorenog iznosa za pruzene usluge bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite u iznosu od 87.345.479,00 kn te raCune vracene u 2022. i proslim
godinama zbog odredenih nedostataka, nepravilnosti i neusuglasenosti s odredbama
ugovora i opc¢ih akata HZZO-a u iznosu od 24.070.955,00 kn, koje HZZO ne priznaje i
vraceni su Klini€koj bolnici na ispravak. Navedena potrazivanja u poslovnim knjigama
su evidentirana na istom analitiCkom raCunu na kojem su evidentirana i potraZivanja
koja HZZO priznaje, odnosno nisu posebno evidentirana.

Prema odredbi ¢lanka 18. Ugovora o provodenju bolniCke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite, HZZO racune koji prekoracuju ugovoreni iznos vraca ustanovi bez
placanja ako zdravstvena ustanova prekoracCi ugovoreni maksimalni godisnji iznos
sredstava za zdravstvenu za$titu. S obzirom na to da HZZO ne priznaje raCune iz
prethodnih godina po ispostavljenim raCunima iznad ugovorenog maksimalnog iznosa
za pruzenu bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu, potrazivanja za
viSe izvrSene usluge od ugovorenih potrebno je evidentirati na posebnom analitickom
racunu u okviru raCuna potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u poslovnim knjigama na posebnom
analitickom racunu evidentirati potrazivanja koja HZZO ne priznaje prema
Zapisniku o konaénom obracunu izvrsenja rada i uskladenja te na temelju izvoda
otvorenih stavaka radi lakSeg pracenja strukture potrazivanja.
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Potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz police dopunskog
zdravstvenog osiguranja evidentirana su u poslovnim knjigama Klini€ke bolnice u
iznosu od 6.166.256,00 kn i nisu uskladena sa Zapisnikom o uskladenju otvorenih
stavaka na dan 31. prosinca 2022., koji Klinicka bolnica nije potpisala, prema kojem
potrazivanja Klinicke bolnice od HZZO-a iznose 4.145.581,00 kn. Razlika u iznosu od
2.020.675,00 kn odnosi se na racune ispostavljene u razdoblju od 2009. do 2021. u
iznosu od 1.950.268,00 kn i raCune ispostavljene u 2022. u iznosu od 70.407,00 kn.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti potrazivanja s HZZO-om koja se
financiraju iz police dopunskog zdravstvenog osiguranja i ostala potraZivanja
koja se uskladuju po principu otvorenih stavaka.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga odnose se na potrazivanja od korisnika zdravstvenih usluga koji nemaju
obvezno zdravstveno osiguranje i koji sami snose troSkove zdravstvenih usluga u
iznosu od 5.105.704,00 kn, od Cega se 3.824.421,00 kn ili 74,9 % odnosi na
potrazivanja nastala u razdoblju od 2003. do konca 2019. PotraZivanja od nositelja
zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini u iznosu od 815.833,00 kn najve¢im se
dijelom odnose na potrazivanja nastala od 2002. do konca 2011. u iznosu od
693.057,00 kn ili 85,0 %.

U okviru potraZivanja za upravne i administrativne pristojbe, vrijednosno znacajnija su
potrazivanja od korisnika zdravstvene zastite za sudjelovanje u dijelu troSkova
zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od 4.614.509,00 kn, od Cega se
2.656.236,00 kn ili 57,6 % odnosi na potrazivanja nastala u razdoblju od 2009. do
konca 2016.

KliniCka bolnica je u listopadu 2019. donijela Proceduru naplate prihoda, kojom se
utvrduje postupak naplate dospjelih nenaplacenih potrazivanja. Prema navedenoj
Proceduri, mjere naplate prihoda odnose se na prihode od obavljanja zdravstvenih
usluga privatnim osigurateljima i drugim pravnim osobama, neosiguranim fizi€kim
osobama, osiguranim osobama u dijelu koji se odnosi na participaciju, prihode od
zakupa poslovnog prostora, od obavljanja kliniCkih ispitivanja i sve ostale prihode osim
prihoda iz proracuna Grada Zagreba i drzavnog proracuna. Procedurom je odredeno
slanje opomena na tromjesec€noj razini, a pracenje naplate po opomeni obavlja se u
roku od 30 dana od dostave pisanih obavijesti. Ako se utvrdi da su odredena
potraZzivanja nenaplativa, nastupila je zastara po zakonu, ako iznos potraZivanja
obzirom na troskove procedure i naplate nije isplativ, potrazivanje se moze djelomi¢no
ili u cijelosti otpisati na temelju prijedloga inventurne komisije za popis potraZivanja uz
suglasnost proCelnika Sluzbe za pravne i kadrovske poslove i ravnatelja KliniCke
bolnice.

Za naplatu dospjelih potrazivanja od usluga pruzenih pacijentima koji sami plac¢aju
troSkove lijeCenja i koji sudjeluju u dijelu troSkova zdravstvene zastite (participacija)
tijekom godine se upuéuju obavijesti o neplacenim raCunima i opomene. Tijekom 2022.
poslane su 3 604 opomene, a druge mjere naplate potrazZivanja nisu poduzimane. Za
dospjela potrazivanja nisu obracunane zatezne kamate. Za ostala potraZivanja nisu
upucivane obavijesti i opomene. Odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu odredeno
je da su proracunski korisnici i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te
za njihovu uplatu u proracun. Prema odredbama ¢lanka 29. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22
i 155/23) propisano je da duznik koji zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje,
pored glavnice, i zatezne kamate.
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Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno poduzimati mjere naplate
potrazivanja te obracun zateznih kamata za zakasnjela pla¢anja u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

U vezi s preporukom da se u poslovnim knjigama na posebnom analitiCkom racunu
evidentiraju potraZivanja koja HZZO ne priznaje, Klinicka bolnica navodi da su nakon
otpisa dijela potraZivanja na racunu potraZivanja od HZZ0O-a po osnovi limita (racun
1673100) ostali samo racuni koje je HZZO priznao Klinickoj bolnici, ali su vraceni zbog
prekoracenja limita (raCuni iz razdoblja od 2010. do 2017. u ukupnom iznosu od
11.065.544,71 euro). Istice da zbog velikog broja takvih racuna (kojih je na tisuce
godisnje) i nedovoljne popunjenosti Sluzbe za financijske poslove, predmetni racuni
nisu prebaceni na poseban analitiCki racun jer bi svaki pojedinacni racun trebalo ru¢no
preknjizavati na odgovarajuce racune iz skupine 1 i 9. Nadalje, navodi da je ista
situacija i s drugim ugovorenim stavkama koje se evidentiraju na osnovnom ra¢unu
Potrazivanja za prihode od HZZO-a temeljem ugovornih obveza za medicinsku
oplodnju (racun 1673110) zbog prekoracenja limita u 2015. i 2016. u ukupnom iznosu
od 140.144,23 eura te na osnovnom racunu 1673111 PotraZivanja za prihode od
HZZO-a temeljem ugovornih obveza — Invazivna kardiologija — zbog prekoraCenja
limita u 2015. i 2016. u ukupnom iznosu od 407.702,55 eura. Klinicka bolnica navodi
da je miSljenja da bi predujam koji je na dan 31. prosinca 2023. iznosio 27.022.868,31
euro trebalo kompenzirati s predmetnim potraZivanjima jer su za to ispostavijeni racuni
za rad Klinicke bolnice za koji je Klinicka bolnica imala odredene rashode, koji je priznat
od strane HZZO-a u prethodnim godinama.

U vezi s preporukom da se usklade potrazivanja s HZZO-om koja se financiraju iz
police dopunskog zdravstvenog osiguranja i ostala potraZivanja koja se uskladuju po
principu otvorenih stavaka, KliniCka bolnica navodi da se ostala potrazivanja od
HZZ0O-a kao $to su potraZivanja iz polica dopunskog zdravstvenog osiguranja, lije¢enje
INO osiguranika u Republici Hrvatskoj razlikuju zbog kumuliranih razlika iz prethodnih
godina koje su nastale zbog nepriznavanja racuna od strane HZZO-a. Isti¢e da radune
koji su vraceni na doradu, odnosno nisu priznati od strane HZZO-a Klini¢ka bolnica ne
uspije ispraviti i dostaviti ponovno na priznavanje HZZO-u u zadanom roku, ali ostanu
evidentirani u poslovnim knjigama, odnosno ne obavlja se ispravak knjizenja po
povratu racuna od HZZO-a. Navodi da ¢e ubuduce vise puta godiSnje provoditi
uskladenje po principu otvorenih stavaka s HZZO-om. Nadalje, navodi da se iznosi za
naknade place zbog priviemene nesposobnosti za rad i naknade place zbog
privremene nesposobnosti za rad zbog priznate ozljede na radu i profesionalne bolesti
razlikuju zato Sto Klinicka bolnica navedene iznose evidentira u trenutku isplate place,
a HZZO u trenutku priznate ozljede na radu ili profesionalnog oboljenja. Takoder,
navodi da su se i nakon uskladenja po predmetnim raunima, kada su se u potpunosti
sveli na podatak HZZO-a nakon nekog vremena razlike ponovo pocele pojavijivati.

Klinicka bolnica u cijelosti prihvaca nalog u vezi s potpunim i pravodobnim
poduzimanjem mjera naplate potraZivanja i obracunom zateznih kamata za zaka$njela
placanja te navodi da je poduzela aktivnosti kako bi se potpuno i pravodobno
poduzimale mjere naplate potrazivanja za pruzene zdravstvene usluge. Nadalje,
navodi da su tijekom 2024. raCuni za pruZene zdravstvene usluge fizickim osobama,
koje nisu placene ni nakon zaprimanja obavijesti o neplacenim racunima odnosno
nakon slanja opomene, predani na ovrhu i zapoceti su postupci prisilne naplate
neplacenih racuna.
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Obveze i manjak prihoda

Ukupne obveze koncem 2022. (bez odgodenog placanja rashoda i prihoda buducih
razdoblja) iznosile su 315.174.151,00 kn, Sto je 21.831.360,00 kn ili 7,4 % viSe u
odnosu na pocetak godine kada su iznosile 293.342.791,00 kn. Ukupne obveze
odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 295.604.325,00 kn, obveze
za kredite od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora u iznosu od
15.000.000,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.569.826,00
kn.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za
predujmove primljene od HZZO-a u iznosu od 176.827.479,00 kn, obveze za lijekove
u iznosu od 47.460.268,00 kn te medicinski potroSni materijal u iznosu od
26.870.599,00 kn.

Analizom kretanja ukupnih obveza u razdoblju od konca 2018. do konca 2022.
utvrdeno je da su obveze, od konca 2018. kada su iznosile 165.034.227,00 kn (od
C¢ega se na dospjele obveze odnosi 91.433.325,00 kn) do konca 2022., povecane za
150.139.924,00 kn ili 47,6 %. ZnacCajnije povecanje obveza nastalo je koncem 2020. u
odnosu na 2019., kada su obveze povecane za 95.538.719,00 kn ili 32,8 %, zbog
manje izvrSenog rada u odnosu na maksimalni godisnji iznos sredstava za provodenje
bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) te na temelju primljenih
dodatnih sredstava od HZZO-a.

Od ukupnih obveza prema HZZO-u u iznosu od 176.827.479,00 kn, iznos od
64.979.850,00 kn odnosi se na dodatna sredstva drzavnog proracuna doznacena
posredno putem HZZO-a (u 2020. u iznosu od 23.558.774,00 kn i u 2021. u iznosu od
41.421.076,00 kn) za podmirenje dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova,
potro$nog i ugradbenog medicinskog materijala, 90.203.108,00 kn za neizvrseni rad
za bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu (neizvrSeni limit za
razdoblje od 2019. do 2022.) te 21.644.521,00 kn na dodatna sredstva HZZO-a. U
razdoblju od 2018. do konca 2022. dodatna sredstva drzavnog proracuna i HZZO-a na
temelju odluka Upravnog vijeca HZZO-a koja nisu obuhvacena Odlukom o utvrdivanju
maksimalnih iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja ostvarena su u iznosu od
86.624.371,00 kn. Navedena dodatna sredstva su doznacena Klinickoj bolnici i
obvezna ih je, kao i primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati
ispostavljanjem raCuna za provedenu bolni€ku i specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu.

Takoder, putem Ministarstva zdravstva u 2022. na temelju odluka Vlade Republike
Hrvatske doznacCena su sredstva u iznosu od 50.645.673,00 kn, a na temelju odluke
Skupstine Grada Zagreba doznacena su sredstva u iznosu od 6.168.589,00 kn, kojima
su podmirene dospjele obveze prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala. Nakon $to je navedenim dodatnim sredstvima podmiren dio
dospjelih obveza prema dobavljaCima, dospjele obveze su i nadalje znacajne. Od
ukupnih obveza, na koncu 2022. dospjele su obveze u iznosu od 47.436.164,00 kn,
od Cega se na dospjele obveze s prekoraCenjem roka placanja do 60 dana odnosi
32.522.749,00 kn ili 68,6 %, od 61 do 180 dana odnosi se 14.852.408,00 kn ili 31,3 %
te s prekoracenjem roka plac¢anja viSe od 181 dana u iznosu od 61.007,00 kn ili 0,1 %
ukupno dospjelih obveza .
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U 2022. ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 16.866.028,00 kn. 1z
prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od
257.680.989,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sliedecem razdoblju iznosi
274.547.017,00 kn.

U srpnju 2022. Upravno vijeCe donijelo je Analizu i ocjenu postoje¢eg financijskog
plana za razdoblje 1. srpnja 2022. do 31. prosinca 2022., Prijedlog mjera za otklanjanje
utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo
poslovanje (skup mjera za povecanje visine i/ili strukture prihoda, poboljSanje naplate
potrazivanja, racionalizaciju poslovanja s ciliem boljeg iskoriStenja kapaciteta i
snizavanje troSkova, promjene u razini zapoSljavanja i slicno) te plan provedbe
navedenih mjera. Prema navedenoj Analizi utvrdeno je Sest mjera za otklanjanje
uzroka negativnog poslovanja te za postizanje stabilnog i odrZivog poslovanja.
Mjerama je planirano usmjerenje na fakturiranu realizaciju ispunjavanjem planiranih i
odobrenih mjesec¢nih limita od strane HZZO-a te povecéanje iskoristenosti kapaciteta
Dnevne bolnice i zgrade mikrobiologije, poduzimanje daljnjih napora da se poveca
postotak naplate prihoda od participacije s dosadasnjih 46,0 % na 70,0 % do konca
2022. i drugih izvora prihoda u svrhu daljnjeg porasta ukupnih prihoda, uvodenje novih
procedura i protokola rada bolnicke ljekarne, kao i izdavanja i narudzbi posebno skupih
lijekova, Sto ¢e utjecati na daljnju racionalizaciju rashoda uz zadrZzavanje postavljenih
planskih veli€ina za lijekove i medicinski potroSni materijal, provodenje analize rashoda
ziveznih namirnica, papirnate konfekcije i ostalih kategorija, racionalizacija rashoda
tekuéeg i investicijskog odrzavanja te uStede na rashodima za odvjetnicke usluge.

U prosincu 2022. Upravno vije¢e donijelo je Analizu i ocjenu financijskog plana Klinicke
bolnice Sveti Duh za 2022. godinu — uvjeti poslovanja bolni¢kih ustanova u Mrezi javne
zdravstvene sluzbe Republike Hrvatske, Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i plan provedbe
mjera. Navedena Analiza sadrzi mjere sadrzane Analizom iz srpnja 2022., nacin i rok
provedbe te o€ekivani financijski u€inak. Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne
za smanjenje obveza, dospjelih obveza i manjka prihoda te je potrebno u dogovoru s
HZZO-om i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postojeéeg stanja, utvrditi uzroke
nepodmirivanja dospjelih obveza, uzroke povecanja obveza i manjka prihoda iz godine
u godinu, utvrditi mjere, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano
pratiti provodenje predvidenih mjera koje Ce doprinijeti ostvarenju pozitivhog
financijskog rezultata.

S obzirom na to da su usprkos poduzetim mjerama i donesenim akcijskim
planovima obveze i nadalje zna¢ajne, Drzavni ured za reviziju preporucuje u
dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postojeceg
stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, uzroke povecanja
obveza i manjka prihoda i primitaka, utvrditi mjere, odrediti nacin i rok provedbe
i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera u cilju
ostvarenja pozitivnog financijskog rezultata.

Klinicka bolnica u Oc¢itovanju navodi da je udio rashoda za zaposlene u ugovorenom
limitu bolnice u 2011. iznosio 85,7 %. Nadalje, navodi da je udio rashoda za zaposlene
u ugovorenom limitu bolnice u 2022. iznosio 93,6 %, dok je udio rashoda za zaposlene
u 2023. iznosio 89,2 %. Istice da limit jedva pokriva rashode zaposlenih te je za
podmirenje ostalih rashoda ostalo samo 6.256.856,85 eura odnosno prosjec¢no
521.404,74 eura mjesecno.
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Nadalje, navodi da je KliniCka bolnica nesumnjivo, kao znacajan dionik i ¢imbenik
vazece MrezZe javne zdravstvene sluzbe Republike Hrvatske i ugovorna zdravstvena
ustanova HZZO-a, u cijelosti izvrsavala ugovorom i zakonom utvrdene programe
zdravstvene zaStite, o cemu svjedoce pokazatelji o povecanju broja epizoda lije¢enja
koji na razini 2023. iznose 487 623, Sto predstavija rast za 5,5 % odnosno za 25 467
pacijenata. Takoder, navodi da je KliniCka bolnica u izvrSavanju javne zdravstvene
sluzbe, StiteCi prava osiguranih osoba na zdravstvenu zaStitu, ukupnu javnu
zdravstvenu sluzbu iz svoje ugovorne | zakonske nadleZnosti obavijala bez
administrativnih i drugih barijera koje bi derivirale iz Cinjenice da ugovorom s
HZZ0O-om Klinickoj bolnici nisu osigurani izvori sredstava za izvrSenje tih ugovornih
programa. Navodi da uvjete za obavljanje zdravstvene zastite — kadrovske normative
odreduju institucije sustava i da je uredbu kojom su propisana vrednovanja radnih
mjesta u javnim sluzbama donijela Vlada Republike Hrvatske te da Kolektivni ugovor
kojim su utvrdena prava zaposlenika u sustavu javne zdravstvene sluzbe potpisuje
Vlada Republike Hrvatske. Nadalje, navodi da troSkovi placa i drugih osobnih primanja
zaposlenih u zdravstvu — bolnice ¢ine oko 60,0 % ukupne cijene izvrSavanja programa
zdravstvene zastite te da udjel rashoda za zaposlene u ugovornom limitu ukazuje na
polozZaj javne zdravstvene ustanove u MreZi javne zdravstvene sluzbe ili u podjeli
novcanih sredstava namijenjenih financiranju javnih potreba zastite zdravilja u MreZi
javne zdravstvene sluzbe Republike Hrvatske. Takoder, naglaSava kako u
bilateralnom odnosu kod ugovaranja HZZO sam odlucuje o vrijednosti ugovora koji ¢e
zakljuciti sa zdravstvenim ustanovama. Jedna od takvih odluka je i odluka ravnatelja
HZZO-a koji je od 2013.do 2014. smanjio vrijednost koeficijenta DTS-a i DTP-a za
usluge preko 30,0 % bez obrazloZenja ili upozorenja bolnicama. IstiCe da je za isti
obujam usluga 30,0 % manje placeno i za taj udio su smanjeni prihodi poslovanja bez
najave. Navodi da su bolnice bile obvezne potpisati takve ugovore jer u protivnom
HZZO ne bi uplatio maksimalni mjesecni ugovor te zaposlenici ne bi dobili place iako
su uredno izvrSavali svoje obveze. Nadalje, navodi da je u 2023. HZZO tri puta
povecavao vrijednosti koeficijenata DTS-a i DTP-a, ali nazalost u zanemarivim
iznosima tako da je 2009. vrijednost DTS-a bila 9.991,00 kn, a koncem 2023. iznosila
je 10.892,11 kn odnosno 1.445,50 eura iako se zna koliko su se povecali ostali izdaci
u posljednjih 14 godina. Istice da se rjeSenje vidi u trziSnom odabiru zdravstvenog
obveznog osiguranja u kojem bi se nadmetalo vise osiguravajucih kuca, povecala bi
se kvaliteta lijeCenja i usluge bi se placale po trZziSnim cijenama. Navodi da je, kako bi
poduzela sve napore da se uklone nedostaci poslovanja, KliniCka bolnica donijela
prijedlog mjera za uklanjanje negativnhog poslovanja u 2024.

Javna nabava

KliniCka bolnica je za 2022. donijela Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave, a
ukupna procijenjena vrijednost nabave iznosi 133.563.700,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Prema Planu i izmjenama i dopunama Plana nabave postupke
nabave provodi Grad Zagreb kao SrediSnje tijelo nabave, u ime i za racun Klinicke
bolnice kao narucitelja te nakon provedenih postupaka s odabranim ponuditeljima
sklapa ugovore o javnoj nabavi i okvirne sporazume.

Upravno vijece Klinicke bolnice je na sjednici odrzanoj u prosincu 2021. prihvatilo
prijedlog financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024., koji je sastavljen na
temelju Uputa za izradu proracuna Grada Zagreba za razdoblje 2022. — 2024. godine.
Plan nabave Klinicke bolnice donesen je u travnju 2022., a trebalo ga je donijeti
najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja financijskog plana koji je donesen u
prosincu 2021.
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Clankom 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da plan nabave za predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od 20.000,00 kn donosi Celnik
narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana
njegovog donosenja proracuna ili financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave u roku propisanom
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi.

Klinicka bolnica je u sijeCnju 2022. zaklju€ila Sporazum o reguliranju medusobnih
prava i obveza u postupcima javne nabave s Gradom Zagrebom. Navedenim
Sporazumom odredeno je da Grad Zagreb kao Sredisnje tijelo nabave, u ime i za racun
KliniCke bolnice kao narucitelja provodi postupke nabave. Nadalje, odredeno je da ¢e
Grad Zagreb kao SrediSnje tijelo nabave evidentirati ugovore o javnoj nabavi i okvirne
sporazume u svoj Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a KliniCka
bolnica ¢e Gradu Zagrebu kao SrediSnjem tijelu nabave za potrebe vodenja Registra
ugovora 0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma dostavljati sve potrebne podatke.
Klinicka bolnica u 2022. nije dostavljala podatke o izvrSenju ugovora Gradu Zagrebu
kao SrediSnjem tijelu nabave za potrebe vodenja Registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. ukupna nabava iznosila je
11.246.051,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na 51 ugovor o nabavi
roba zaklju¢enih na temelju okvirnih sporazuma. U StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj
nabavi za 2022. unesenom u EOJN nisu uneseni podaci o jednostavnim nabavama
(procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za
radove) u ukupnoj vrijednosti od 3.021.519,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema odredbama ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelji do 31. oZujka
tekuce godine izraduju statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu, a
upute naruciteljima o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj
nabavi, tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu
javne nabave.

Uputom za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacCinu dostavljanja
statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2022. godinu koju je izradilo Ministarstvo
gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave, izmedu
ostalog, odredeno je da naruditelji trebaju u statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2022.
unijeti podatke o jednostavnim nabavama.

Drzavni ured za reviziju nalaze unijeti podatke o jednostavnim nabavama u
statisticko izvjesée o javnoj nabavi, u skladu s uputama naruciteljima o sadrzaju
i na¢inu dostavljanja statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi.

Planom nabave za 2022. planirana je nabava lijekova, medicinskog potroSnog
materijala i namirnica u iznosu od 52.518.000,00 kn, od ¢ega je za nabavu lijekova
planirano 46.008.000,00 kn, medicinskog potroSnog materijala 4.610.000,00 kn, a za
nabavu namirnica 1.900.000,00 kn. Tijekom 2022. nabavljeni su lijekovi u iznosu od
105.732.219,00 kn, medicinski potroSni materijal u iznosu od 62.055.595,00 kn te
namirnice u iznosu od 5.939.851,00 kn, $to ukupno iznosi 173.727.665,00 kn.
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Nabava namirnica, lijekova i medicinskog potroSnog materijala u ukupnoj vrijednosti
od 141.321.830,00 kn s porezom na dodanu vrijednost obavljena je bez provodenja
propisanih postupaka nabave, na temelju narudzbenica. Bez provedenih propisanih
postupaka nabave nabavljeni su lijekovi u iznosu od 74.798.929,00 kn, medicinski
potroSni materijal u iznosu od 60.583.050,00 kn i namirnice u iznosu od
5.939.851,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi KliniCka bolnica
je kao javni narucitelj obvezna provoditi postupke javne nabave. Nadalje, prema
odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je obvezan primijeniti odredbe
navedenog Zakona za nabavu robe i usluga €ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 200.000,00 kn odnosno 500.000,00 kn za radove. U sijeCnju 2023. stupio je
na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
114/22), prema kojemu se iznosi propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim
u eurima.

Klinicka bolnica nije ustrojila raCunalne evidencije putem kojih bi se objedinjeno pratilo
i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno) izvrSenje ugovora o javnoj nabavi roba, usluga i
radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke javne nabave lijekova,
medicinskog potrosnog materijala i namirnica u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Takoder, preporucéuje ustrojiti racunalne evidencije za cjelovito i
pojedinacno praéenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi.

U vezi s nalogom da se donese plan nabave u propisanom roku, Klinicka bolnica
navodi da je Plan nabave za 2024. donesen na sjednici Upravnog vijeca 20. prosinca
2023., a objavljen je u EOJN-u s 1. sijecnja 2024. Nadalje, navodi da su nakon toga
donesene i u zakonskom roku objavljene dvije izmjene i dopune Plana nabave za
2024.

U vezi s nalogom da se podatke o jednostavnim nabavama unese u statisti¢ko izvje$ce
0 javnoj nabavi, Klinicka bolnica navodi da su podaci o jednostavnim nabavama
provedenim 2023. uneseni u statistiCko izvjesce o javnoj nabavi te da ce objava
navedenog izvjeSca biti u zakonskom roku do 31. oZujka 2024.

U vezi s nalogom da se postupci javne nabave lijekova, medicinskog potrosnog
materijala i namirnica provode u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
preporukom da se ustroje racunalne evidencije za cjelovito i pojedinacno pracenje
izvrsenja ugovora o javnoj nabavi, KliniCka bolnica navodi da je tijekom 2023.
sudjelovala u 30 postupaka za nabavu lijekova i medicinskog potroSnog materijala kroz
sustav zajedniCke nabave te Sest postupaka zajedni¢cke nabave nemedicinskih roba
odnosno usluga. Nadalje, navodi da je dio postupaka uspjeSno zavrsen, a dio
ponistenih grupa se ponavlja. Takoder, navodi da ¢e grupe koje eventualno srediSnja
tijela ne budu dalje provodila Klinicka bolnica provesti tijekom godine samostalno.
IstiCe da je postupak nabave prehrambenih proizvoda proveden tijekom 2023.
samostalno, od 19 grupa 17 ih je vec ugovoreno, a dvije su ponistene i ponovijene te
da ¢e prema preliminarnom uvidu u ponude za ponovijene grupe (otvorene 12. oZujka
2024.) i te dvije grupe biti ugovorene za okvirno 15 dana. Nadalje, navodi da ce se
racunalne evidencije ustrojiti na nacin unosa ugovora u novi ljekarnicki informacijski
sustav koji je nabavljen u prosincu 2023. te kroz unose ugovora koji se ne konzumiraju
kroz ljekarnu u poslovni informacijski sustav.

Takoder, navodi da ¢e unosom ugovora te evidentiranjem i povezivanjem svakog
poslovnog dogadaja po ugovoru imati to¢ne podatke za tromjesecno izvjestavanje i
azurno vodenje registra ugovora.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Klinicke bolnice za 2016., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je
je li KliniCka bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u proSloj reviziji,
u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 5
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | ©°dna N Planu Status

. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5
Evidentirati prihode na odgovarajuéim 15. veliage
1. 2016. | racunima utvrdenim Racunskim planom éOlé provedeno

proracuna. '

Evidentirati donacije lijekova i
sanitetskog materijala u skladu s
2. 2016. | odredbama Pravilnika o proraunskom - nije provedeno
racunovodstvu i Racunskom planu te
uputama Ministarstva financija.

U  okviru izvanbilanénih  zapisa
evidentirati potencijalne obveze u vezi
sa sudskim sporovima te za navedene
3. 2016. | podatke sastaviti BiljeSke uz financijske - nije provedeno
izvjeStaje u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u

Racunovodstveno M <
proradunskom radunovodstvu.

poslovanje - TR
U vezi s potraZivanjima za stanove na

kojima je postojalo stanarsko pravo, a
placeni su starom deviznom Stednjom,
umjesto u okviru vrijednosnih papira, djelomi¢no
4, 2016. . L A -
evidentirati ih na potrazivanjima od provedeno
Republike Hrvatske te poduzeti radnje
za naplatu navedenih potrazivanja iz

drzavnog proraguna.

Obaviti popis imovine i obveza u skladu
S odredbama Pravilnika o]
proracunskom racunovodstvu i | 31. prosinca
Racunskom planu te Uputom o 2018.
obavljanju popisa imovine i obveza koju
je donio ministar financija.

5. 2016. provedeno

Pripadajuci dio (65,0 %) sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo
6. 2016. stana[sko pravo uplatiti u drzavni ) provedeno

proratun, u skladu s odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima

postoji stanarsko pravo.

Dostavljati HZZO-u obavijesti o
Prihodi pruzenim uslugama zdravstvene zastite
koje su posljedica prometne nesrece i
7. 2016. | ozljeda nanesenih od druge osobe, - nije provedeno
kako je utvrdeno ugovorom o
provodenju bolnicke i specijalisticko-
-konzilijarne zdravstvene zastite.

Donijeti unutarnji akt koji ureduje )
8. 2016. ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda. provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

Rashodi

2016.

Uskladiti rjeSenja, odnosno odluke o
rasporedu i plaéi s Kolektivnim
ugovorom za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja te Pravilnikom
0 unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta Klini¢ke bolnice.

31. prosinca
2019.

provedeno

2016.

ZatraZziti suglasnost Ministarstva
zdravstva za zapoSljavanje ako nije
izviesno da ¢e vrSitelji duZnosti
rukovodecih mjesta pojedinih odjela i
odsjeka ostvariti znanstveni stupanj
propisan Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta
Klini¢ke bolnice.

31. prosinca
2019.

nije provedeno

11.

12.

13.

Potrazivanja

2016.

Pravodobno poduzimati raspolozive
mjere naplate potraZivanja te
obradunavati zatezne kamate na
zaka$njela pla¢anja.

nije provedeno

2016.

Sastaviti  sveobuhvatne  procedure
kojima bi se, izmedu ostalog, utvrdile
nadleznosti, postupanje koje prethodi
naplati potrazivanja, mjere naplate koje
¢e se poduzimati, razdoblje nakon kojeg
se pokreée pojedina mjera naplate
(rokovi slanja opomena, ovrha i tuzbi,
obradun i evidentiranje kamata te
pracenje naplate po poduzetim mjerama
za ukupna potrazivanja).

djelomi¢no
provedeno

2016.

Radi lakS8eg pracenja  strukture
potrazivanja, u poslovnim knjigama na
posebnom analitickom racunu
evidentirati potrazivanja koja HZZO ne
priznaje prema Zapisniku o uskladenju i
konaénom obradunu limita i izvrSenja
rada i na temelju izvoda otvorenih
stavaka.

31. prosinca
2018.

nije provedeno

14.

15.

Obveze

2016.

Donijeti  akcijski plan o nacinu
podmirenja obveza i pokricu manjka
prihoda na temelju analize postojec¢eg
financijskog stanja.

provedeno

2016.

Donijeti mjere za uklanjanje uzroka
nastanka negativnog poslovanja.

provedeno

16.

17.

18.

19.

Javna nabava

2016.

Donijeti cjeloviti plan nabave.

provedeno

2016.

Ovisno o0 procijenjenoj vrijednosti
predmeta nabave provoditi postupke
nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika za nabavu
roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova do 500.000,00
kn.

nije provedeno

2016.

U registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma unijeti sve podatke
propisane odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi.

nije primjenjivo

2016.

Ustrojiti  raCunalne evidencije za
cielovito i pojedinatno  pracenje
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi.

nije provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donijeti plan tekuéeg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata i
opreme, radi pravodobnog provodenja
20. 2016. | odgovarajucih postupaka javne nabave - nije provedeno

u cilju ucinkovitosti javne nabave i
ekonomi¢nog trodenja sredstava za
javnu nabavu.

ObrazloZenje danog naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi
daje se u nastavku.

Potrazivanja vezana za prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
KliniCka bolnica je i u 2022. evidentirala u okviru vrijednosnih papira umjesto u
okviru ostalih potraZivanja, kao potraZivanje od Republike Hrvatske, ali je
poduzimala radnje za naplatu navedenih potrazivanja. U srpnju 2018. dostavila
je Ministarstvu financija analiticke kartice na kojima su evidentirana potraZivanja
po obveznicama i zatraZila iznalazenje rjeSenje u vezi s naplatom navedenih
potrazivanja. U sije¢nju 2020. Ministarstvo financija zatrazilo je od proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostavu podataka o stanju obveza i potrazivanja prema Republici Hrvatskoj na
ime sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. Klinicka bolnica je u roku dostavila trazene podatke. U vrijeme obavljanja
revizije (srpanj 2023.) Klini¢ka bolnica je uplatila na ra¢un drzavnog proracuna
4.253,69 eura, Sto je iznos razlike u poslovnim knjigama evidentiranih obveza
prema drzavnom proracunu u iznosu od 14.350,65 eura (65,0 % od obro¢nih
uplata sredstava od prodaje stanova na kojima je postajalo stanarsko pravo) te
potrazivanja od drzavnog proracuna (vezano za placanije cijene stanova deviznim
sredstvima za koje je Republika Hrvatska trebala izdati obveznice) u iznosu od
10.096,96 eura.

U vezi s preporukom da Klini¢ka bolnica sastavi sveobuhvatne procedure kojim
bi se utvrdile nadleznosti, postupanje koje prethodi naplati potrazivanja, mjere
naplate koje ¢e se poduzimati, razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
naplate (rokovi slanja opomena, ovrha i tuzbi, obracun i evidentiranje kamata te
pracenje naplate po poduzetim mjerama) za ukupna potrazivanja, Klini¢ka
bolnica je u listopadu 2019. donijela Procedure naplate prihoda. U navedenim
Procedurama se, kao mjera naplate dospjelih potrazivanja, navodi slanje
opomena i pra¢enje naplate po opomenama, dok se ne navode drugi postupci
naplate potrazZivanja (ovrhe, tuzbe), kao ni obracun i evidentiranje kamata.
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—  Grad Zagreb i Klinicka bolnica su u sije€nju 2022. zakljuCili Sporazum o
reguliranju medusobnih prava i obveza u postupcima javne nabave koji se odnosi
na sve planirane predmete nabave roba, radova i usluga za 2022. Navedenim
Sporazumom utvrdeno je da su sporazumne strane suglasne da Grad Zagreb
kao Sredisnje tijelo za nabavu, u ime i za racun Klini¢ke bolnice provodi postupke
nabave te da nakon provedenih postupaka s odabranim ponuditeljima sklapa
ugovore o javnoj nabavi i okvirne sporazume koje ¢e Grad Zagreb kao SrediSnje
tijelo za nabavu evidentirati u Registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Pod postupcima javne nabave podrazumijevaju se i postupci ha koje
se prema pravilima o procijenjenoj vrijednosti javne nabave ne primjenjuje Zakon
0 javnoj nabavi.

Klini¢ka bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Kilinicka bolnica nije se ocCitovala na status naloga i preporuka.



